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1. Introducao

No periodo de 21 de marco a 22 de abril de 2023, em atendimento ao disposto
no art. 10, VI, da Lei Federal n°® 11.079/2004; art. 11, inciso IV, da Lei Federal 11.445,
de 05 de janeiro de 2007; art. 10, inciso VI, da Lei Federal 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, bem como aos artigos 2°, inciso Xlll e 43, inciso Il, da Lei Federal 10.257,
de 10 de julho de 2001, esteve aberta a Consulta Publica com o objetivo de colher
da sociedade civil contribuicoes para o aprimoramento dos documentos que
informam a Concorréncia PUblica para a contratacao de Parceria PUblico-Privada -
PPP, na modalidade concessao administrativa, para a prestacao dos servicos publicos
de manejo de residuos sélidos urbanos e de limpeza pUblica no Municipio de Franca,
incluindo a gestao do aterro sanitario Municipal, pelo prazo de 30 (trinta) anos.
Contribuicées foram encaminhadas ao e-mail especialmente criado para recebe-las:

limpezaurbana®@franca.sp.gov.br. Toda a documentacao pertinente ao processo foi

disponibilizada  pela  Prefeitura  Municipal no endereco eletrbnico
https://www.franca.sp.gov.br/index.php?option=com phocadownload&view=categ
ory&id=2214&ltemid=2435

Por sua vez, no dia 14 de abril de 2023, as 17:00 horas, no auditorio da
Secretaria Municipal de Educacao, localizado na Av. Francisco Paulo Quintanilha
Ribeiro, n° 550, Parque Francal, Franca-SP, foi realizada a a Audiéncia Publica no
mesmo processo de consulta a populacdao. No ato, também foram recebidas
importantes contribuicoes. Este Relatorio contém o texto da Ata de realizacao da
Audiéncia e as questoes encaminhadas ao e-mail da Consulta, com os comentarios
da equipe técnica. Em anexo, tal qual na Ata oficial, acompanham este Relatoério a
lista de presenca na Audiéncia Publica, os formularios com as questdes encaminhadas

a mesa e também os slides com a apresentacao pele equipe técnica da Fundace.
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2. Ata da Audiéncia Publica

A versao oficial da Ata da Audiéncia Publica ja foi publicada e disponibilizada
pela Prefeitura Municipal. Nesta secao, apresentamos a integra de seu texto.

Ata de Audiéncia Publica

Parceria Publico-Privada - PPP, na modalidade concessao administrativa, para a prestacao
dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos e de limpeza publica no
Municipio de Franca, incluindo a gestao do aterro sanitario Municipal

Em 14 de abril de 2023, as 17:00 horas, no auditorio da Secretaria Municipal de
Educacao, localizado na Av. Francisco Paulo Quintanilha Ribeiro, n° 550, Parque
Francal, Franca-SP, iniciou-se a Audiéncia PUblica objetivando colher da sociedade
civil contribuicoes para o aprimoramento dos documentos que informam a Parceria
Publico-Privada (PPP), na modalidade concessao administrativa, para a prestacao
dos servicos pUblicos de manejo de residuos solidos urbanos e de limpeza publica no

Municipio de Franca, incluindo a gestao do aterro sanitario Municipal.

De inicio, foi esclarecido que a audiéncia plblica era aberta a qualquer pessoa
interessada. Também foi lembrado que a consulta publica sobre o mesmo tema se
encontra aberta desde o dia 21 de marco e ira até o dia 22 de abril de 2023, sendo
que no site da Prefeitura Municipal de Franca, mais especificamente na pagina da
Secretaria de Meio Ambiente, encontram-se todos os documentos pertinentes a
Concorréncia Publica. Foi lembrado e incentivado, aos que desejarem, que € possivel

enviar uma contribuicao por escrito para o e-mail limpezaurbana@franca.sp.gov.br,

até o dia 22 de abril. Também foi informado que todos possuiam direito a
manifestacao no formato escrito e que os/as interessados/as deveriam escrever suas
contribuicoes nos formularios que foram colocados a disposicao na sala e entrega-las

a mesa.

A mesa de abertura dos trabalhos foi composta pelo secretario de meio ambiente Rui

Engracia Garcia Caluz, pelo chefe de gabinete Fernando Luiz Baldochi, pelo vereador
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Ronaldo Ronei de Carvalho, membro da Comissao de Defesa do Meio Ambiente e dos
Animais da Camara Municipal de Franca, e por Fabio de Paula Marques, representante
da Fundacao para a Pesquisa e Desenvolvimento da Administracao, Contabilidade e
Economia (FUNDACE). Foi ressaltado pela mesa que o projeto em analise se
constituia como um marco de importancia para o municipio, além de obedecer as
duas diretrizes que de inicio foram definidas pelo prefeito do Municipio, Alexandre
Augusto Ferreira: nao haver qualquer tipo de cobranca aos usuarios (seja taxa, seja
tarifa) e respeito aos mais avancados parametros ambientais. Ato continuo, foi
entregue a palavra aos técnicos da FUNDACE para a realizacdao da apresentacao do
projeto. As telas utilizadas para essa apresentacao acompanham essa Ata como
anexos. Da mesma forma, o video com o inteiro teor da exposicao e da Audiéncia

como um todo encontram-se a disposicao juntamente com essa Ata.

Primeiramente, falou o senhor Fabio de Paula Marques, que apresentou o roteiro da
audiéncia e disse que os técnicos da FUNDACE responderiam as questoes
encaminhadas a mesa apds as apresentacoes. Também exp0s aos presentes 0s
principais marcos temporais do projeto desde a fase de estudos e explicou como se
darao os proximos passos. Fabio Marques ainda ressaltou que o projeto nao esta
concluido, posto que ainda sera enriquecido com as contribuicées recebidas tanto na

Audiéncia como na etapa de Consulta Publica.

Na sequéncia, fez uso da palavra o senhor Fabio Padilha, responsavel pela equipe de
estudos técnicos e de engenharia da FUNDACE nesse projeto. Ele apresentou as
principais caracteristicas do projeto, abordando seu escopo para o manejo de
residuos solidos urbanos e limpeza publica, as principais entregas estimadas e os
ganhos de eficiéncia, a situacao do Aterro Municipal, a rota tecnolodgica referencial,
a construcao futura das unidades de tratamento mecanico e bioldgico, bem como a
unidade de compostagem da rota verde, o cronograma de implantacao dos bens
reversiveis, as questoes pertinentes a coleta seletiva e a cooperativa, a forma de
prestacao dos servicos no que toca as areas verdes e limpeza de feiras livres, os
indicadores de desempenho delimitados para acompanhar os trabalhos da futura

concessionaria, os resultados econdmicos do projeto e o impacto da contraprestacao
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no orcamento municipal e sua faixa nos limites da Receita Corrente Liquida.

Dando seguimento, a palavra foi entregue a senhora Dra. Débora Dossiatti de Lima,
da equipe de estudos juridico-institucionais da FUNDACE. Em sua apresentacao, ela
abordou os seguintes temas relacionados ao projeto: objeto da PPP, modalidade de
licitacao escolhida, critério de julgamento, condicoes de participacao das empresas
interessadas, garantia da proposta, habilitacao, qualificacées técnica, qualificacao
economico-financeira, requisitos da proposta técnica, requisitos da proposta
comercial, prazo do contrato, tipo social da concessionaria, garantia da execucao,
seguros, remuneracao da concessionaria, garantia publica, regulacao e fiscalizacao,
receitas extraordinarias, distribuicao de riscos no contrato, reajuste anual, revisao
ordinaria, revisao extraordinaria e solucao de controvérsias. Além disso, foi também
informado que o municipio negocia com a B3 a possibilidade de realizar a licitacao
com o apoio dessa empresa. A Dra. Débora esclareceu que a B3 é a antiga bolsa de
valores de Sao Paulo e tradicional espaco de realizacao de importantes licitacoes no
pais. Por sua vez, o secretario Rui Engracia Garcia Caluz tomou a palavra e esclareceu
que tanto os custos com esse procedimento como o pagamento da FUNDACE serao

ressarcidos ao Municipio pela futura concessionaria.

Finalizadas as exposicoes técnicas, foi realizado um intervalo de 20 minutos no qual
os/as presentes encaminharam suas contribuicoes por escrito. Foram propostas as
questoes e contribuicoes relacionadas na sequéncia (a relacao fac-similar dessas

contribuicdes acompanha essa Ata como anexo):

O senhor Deoclécio D. Diniz Neto apresentou a seguinte contribuicdao: “sou um
contribuidor da Empresa Municipal para o Desenvolvimento de Franca (EMDEF). Essa
empresa vive hoje com uma receita de 70% vinda do aterro sanitario (lvan Vieira).

Como sobrevivera a EMDEF?”.

O senhor Fabricio Julio de Oliveira apresentou a seguinte contribuicdao: “sobre a
receita extraordinaria, gostaria de saber sobre a EMDEF, pois a mesma é quem
administra o aterro atualmente, e tem 50% a 60% de sua folha salarial vinda de la.

Nesse caso, gostaria de saber o que foi pensado para ela nesse contexto atual. Desde
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ja agradeco”.

O senhor Geraldo José da Costa Medaglia apresentou a seguinte contribuicao:
“Excelente audiéncia! Sao inUmeras questoes que encaminharemos via endereco
eletrénico. Nesta oportunidade, temos - 1) Nossa proposta-projeto considera a
unidade de tratamento com a usina de plasma. Peco esclarecimentos confirmando a

possibilidade da utilizacdo da tecnologia de plasma com todos seus beneficios (?)”.

O senhor Joao Baptista Comparini fez a seguinte contribuicao, que dividiu em
sugestoes e questoes: “sugestoes - 1) mesmo definido que nao havera tarifa/taxa,
sugiro que os estudos mostrem os valores por kg de residuos, valores por residéncia
(ap0s subtracao dos grandes geradores), etc; 2) Facam pente fino na matriz de riscos.
Questoes - 3) Cronograma: se o aterro atual tem vida util de 6 anos, por que nao
antecipar os investimentos no tratamento biologico do projeto (11 anos?) pois a PM
teria que pagar para transportar e dispor em outras cidades.; 4) A concessionaria
(SPE) tera que construir novo aterro, mesmo que de mesmas dimensoes, para os
rejeitos finais? Sugestao - que os condominios implantem seus proprios ecopontos (na

aprovacao dos projetos)”.

O senhor José Everaldo Vanzo apresentou a seguinte contribuicao: “1) Em caso de
reversao ou rescisao do contrato de concessao como sera feita a indenizacao?; 2)
Como sera feito o controle de contabilidade dos servicos prestados pela
concessionaria?; 3) Este contrato é auditado pelo TCE-SP?; 4) Por que os indicadores

de desempenho nao foram estabelecidos pela entidade de regulacao?”

O senhor Pedro Octavio A. Pires de M. Doin apresentou a seguinte contribuicao: “1)
Gostaria de saber se o objeto sera licitado em bloco Unico, ou se sera em lotes, para
cada um dos servicos a serem concedidos; 2) A expertise exigida nao pode afastar
interessados em aportar tecnologias inovadoras? Nao seria um contrassenso exigir

expertise e nao definir previamente o escopo tecnoldgico?”.

A senhora Rosa Maria de Paiva Castro fez a seguinte contribuicao: “qual seria a
destinacdo dos mdveis que sao recolhidos e hoje é um grande vilao que diminui a

vida atil do aterro sanitario; a destinacao do couro (residuos)?; o gesso que €
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descartado da construcao civil; o MDF; o descarte irregular de material nas areas de
APP, é possivel fazer algo para melhorar?; colocar mais ecopontos € muito aplaudido,

parabéns”.

Tendo sido essas as contribuicoes recebidas, os técnicos da FUNDACE tomaram a

palavra para respondé-las.

Quanto as questoes do senhor Pedro Octavio A. Pires de M. Doin, foi esclarecido que
a concessao nao se dara por lotes, mas em bloco Unico (forma que traz mais
economia, prestacao mais barata e possibilita mais sinergia dos servicos para a
concessionaria). Também foi esclarecido que, na visao da consultoria, a permissao
para a participacao de até trés empresas em consorcio facilita a comprovacao da
expertise técnica e econdémica. Além disso, foi dito que os atestados sao genéricos,
nao restringindo as solucoes possiveis, uma vez que eles determinam a apresentacao
de solucoes para tratamento ambientalmente adequado de residuos solidos,
permitindo todas as tecnologias desde que licenciadas e desde que atinjam as metas

definidas no contrato.

Quanto a EMDEF, trazida em contribuicoes pelos senhores Fabricio Julio de Oliveira
e Deoclécio D. Diniz Neto, a equipe técnica afirmou que o prefeito municipal de
Franca deixou claro desde o inicio que a EMDEF nao ira acabar e que a cidade tem

outras demandas a serem atendidas pela Empresa.

Quanto as questoes trazidas pelo senhor Jodao Baptista Comparini, foi esclarecido
pela FUNDACE que a logica de uma PPP é substituir a ideia de um controle por quilo
de residuo pelo estabelecimento de uma contraprestacao. Mas, ressalvou-se que
pode haver um controle por quilo ja que os estudos podem gerar isso para fins
gerenciais. Respondendo a questao especifica, foi dito que o custo médio é de RS
30,00 por residéncia para manejo. Quanto ao segundo ponto da contribuicao do
senhor Comparini, a consultoria concorda que a Matriz de Riscos é fundamental para
o projeto, tanto do ponto de vista do Poder Concedente como no da concessionaria.
Por fim, sobre o ponto da antecipacao dos investimentos, foi esclarecido pela equipe

técnica que o desenho do projeto esta adequado a curva de exigéncia do PLANARES,
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que permite o prazo estipulado. Além da adequacao ao PLANARES, também foi
esclarecido que uma antecipacao levaria ao aumento do custo da contraprestacao,

0 que impacta no limite legal de comprometimento da RCL em uma PPP.

Nesse momento, o senhor Comparini interrompeu a resposta e disse que o municipio
tera que gastar para levar os residuos a outras cidades. Nesse caso, disse ele, nao
compensaria antecipar o investimento? A FUNDACE respondeu que é sim possivel pelo
contrato, mas isso teria um impacto no custo e, consequentemente, no limite de 5%
da RCL, que deve ser considerado em negociacao entre o municipio e a
concessionaria. Por fim, foi também respondido que a concessionaria nao tera que
construir um novo aterro, mas sim garantir a vida (til remanescente estipulada.
Logo, se ela usar o atual aterro e o esgotar, tera que construir outro, foi dito. A
equipe técnica reforcou que a obrigacao € entregar com a mesma vida util que

recebeu.

Passou-se, entao, as respostas as contribuicoes do senhor José Everaldo Vanzo. Foi
esclarecido que a forma da indenizacao tem critérios definidos ja no contrato. Além
disso, a FUNDACE lembrou que, como em todo caso de rescisdao, o calculo seria
também acompanhado pela agéncia reguladora. Sobre o controle de contabilidade
mencionado pelo senhor Vanzo, foi respondido que é obrigatéria a forma empresarial
de SPE, sendo que o controle de contabilidade é o estabelecido por Lei. Mas, para
fins de maior seguranca, o projeto prevé a obrigacao contratual de uma auditoria

externa anual, além do controle préprio do Poder Publico.

Sobre a fiscalizacao pelo TCE, a FUNDACE lembrou que, como toda concessao ou
PPP, o projeto estara sim submetido aos 6rgaos de controle, como o TCE, até mesmo
antes de comecar a prestacao dos servicos, uma vez que o proprio edital pode ser
objeto de avaliacao a qualquer momento pelo TCE. Por fim, quanto aos indicadores,
a equipe técnica disse que a opcao adotada - definir os proprios indicadores - é
comum em modelagens para manejo e destinacao de residuos solidos urbanos. Isso
foi justificado porque se acredita que o Poder Publico acompanha os servicos
cotidianamente e conhece sua realidade local. Porém, lembrou a FUNDACE, a

agéncia reguladora, quando analisar as revisoes, o fara pelo prisma dos indicadores
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estabelecidos. A consultoria também informou que foi feita reunidao com a Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (ARES-PCJ), sendo que ja foram disponibilizados a ela os documentos do

projeto a fim de receber contribuicoes que podem ser incorporadas.

Nesse momento, o senhor Vanzo fez a seguinte manifestacao: “Hoje ja se dispoe de
tecnologias na area da contabilidade para que se tenha a contabilidade atualizada
em tempo real. Bom, um dos grandes problemas que eu vi, pelo menos em agua e
esgoto, foi o seguinte (nos contratos de concessao). No artigo 42 da 8987/95... em
2007 foi introduzida modificacao referente a indenizacao. Entre elas, a partir de
2007 passou a prevalecer o seguinte: toda a divida criada seria indenizavel, tanto no
caso de reversao como no caso de rescisdao. S6 que tem o seguinte: o servico da divida
pode ser artificialmente manipulado e ai vocé fica com um poder de indenizacao,
um valor de indenizacao altissimo, que inibe a possibilidade de o Poder Concedente
reverter ou rescindir um contrato porque a indenizacao é absurda. E o que acontece
com a agéncia de regulacao? Ela também fica inibida, ela nao pode fazer nada. Se
vocés quiserem ver um exemplo disso, € pegar um exemplo de uma concessao que
acontece ha 23 anos em Manaus, de agua e esgoto, que nao cumpriu absolutamente
nenhum dos requisitos e esta la. E a concessao que ia terminar em 2030 foi
prorrogada para 2045. Entao, na questao da indenizacao reside ai um desafio muito
grande e, a meu ver, tem muito a ver com a contabilidade em tempo real. Eu acho
que convém fazer uma reflexao sobre isso. Vocés que sao especialistas tanto no
direito como na parte de contabilidade, é focar nisso dai. Porque o perigo hoje dessas
concessoes todas é que elas vao se perpetuar. Vocé pega, por exemplo, Campo
Grande: esta com menos de 30 anos de concessao e ela ja foi prorrogada para 60
anos. No tempo do Império a gente tinha concessoes de 100 anos, mas no andar dessa

carruagem noés vamos ter concessdes de 200, 300 anos. E isso que eu quero dizer”.

Apos essa manifestacao, a equipe da FUNDACE relatou a sua experiéncia em apoio a
agéncia regulatdria e manifestou preocupacao com o problema. Ressaltou-se que
uma auditoria externa anual é importante como mais um elemento de controle.

Ademais, foi esclarecido que, por forca de lei, uma PPP nao pode ter mais que 35
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anos. Entdo, no projeto, nao ha o risco dessa prorrogacao indefinida, disse a equipe

técnica.

O senhor Vanzo, nesse momento, voltou a se manifestar nos termos seguintes: “Mas
veja sO, eu volto a questao da indenizacao. Os grupos que trabalham com agua e
esgoto sao formados por varias subsidiarias. Eu vivi isso concretamente, uma obra de
RS 3,5 bi em 2010 foi dada para uma empresa do grupo, nao teve concorréncia,
entendeu? Porque os grupos, € eles que tem que prosperar, nao € a empresa
subsidiaria deles, essa € que € a diferenca. Se aqui, por exemplo, o vencedor for
uma empresa (Nao um grupo), mas uma empresa que so6 mexe com residuos solidos,
entao tudo bem. Mas se for um grupo como esta acontecendo pelo menos em agua e
esgoto, eles nao sao especializados em saneamento, eles sao especializados em fazer
0 grupo crescer. Por isso que essa questao da indenizacao, a captura da agéncia
reguladora ja se deu antes mesmo dessas grandes concessoes que estao ocorrendo
agora. A captura se da de varias maneiras. Se aqui vier um desses grupos que esta
por ai e ganhar a concessao, ele vai fazer o que bem entender, porque nao é o
saneamento que € importante pra ele, o que é importante pra ele é fazer o grupo

dele crescer”.

Nesse momento, a senhora Rejane Silva se manifestou da seguinte forma: “Meu home
€ Rejane, eu sou da Udecif - Unido de Defesa da Cidadania de Franca -, eu gostaria
que ficasse registrado em ata fisica a fala do senhor Vanzo, por favor. So isso,

obrigada. Na integra, por favor”.

A equipe da FUNDACE voltou a responder as contribuicées. Quanto aos pontos
encaminhados pela senhora Rosa Maria de Paiva Castro, foi esclarecido que no caso
dos volumosos e do couro, o contrato considera que no primeiro ano de vigéncia,
para nao interromper abruptamente uma prestacao de servicos ja em vigor com
alguns fabricantes, a concessionaria devera receber esse material e dar a destinacao
ambientalmente adequada conforme a legislacdo. Ja a partir do segundo ano, as
empresas grandes geradoras serao responsaveis por essa destinacao adequada dos
seus residuos porque essa € uma questao privada e nao publica. Ja respondendo a

questao da senhora Rosa sobre as APPs, a equipe técnica disse que o projeto
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considerou a coleta de desses residuos e que existe um servico de manutencao das

APPs contemplado no contrato proposto para consulta.

Quanto as contribuicées do senhor Geraldo José da Costa Medaglia, a FUNDACE
respondeu que a tecnologia de plasma pode ser sim utilizada como alternativa
tecnoldgica. O Unico ponto que foi colocado nas obrigacdes da concessionaria sao as
metas de reducao e aproveitamento, havendo liberdade tecnologica para a empresa.
A resposta ressaltou ainda que a remuneracao estara vinculada ao cumprimento dos

indicadores de desempenho.

Nesse momento, uma pessoa que nao se identificou fez a seguinte manifestacao: “Eu
queria agradecer, dizer que considerei brilhante a apresentacao de vocés e que uma
PPP inovadora com direito a participacdées em consoércio, usando tecnologia, €
realmente aquilo que o mundo esta pedindo. Parabéns, e obrigado por ter colocado

isso nesse pais que ainda nao tem uma PPP tao estruturada”.

Encerradas as respostas, o senhor Rui Engracia Garcia Caluz agradeceu a presenca

de todos e deu por encerrada a Audiéncia.

Fundagdo para Pesquisa +55 16 3601-2700
o Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 zDetsirjl\_le\;menEto da Afimmlstracam www.fundace.org.br
Centro - Ribeirao Preto/SP | CEP 14015-130 ORESBIIEASE & SCONOMid
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3. Avaliacdo das contribuicdes recebidas na Consulta Publica

Na Consulta, foram recebeidas contribuicoes dos senhores Geraldo Medaglia e José Everaldo Vanzo. Além disso, a

empresa Aega também enviou contribuicoes. No quadro abaixo, encontram-se uma coluna com o texto enviado pelos

participantes e outra para as respostas da equipe técnica.

Contribuigoes

Respostas

AEGEA

justificativa ao lado.
Municipio
Belém
Brasilia - Ecoparques
Brasilia - Aterro
Cascavel
Franca

UF

PA
DF
DF
PR
SP

Anexo 1 - Minuta de Contrato de Concessao - Ao indicar apenas 1
contraprestacao mensal para fins de garantia, a Garantia de Receita esta
aquém da pratica de mercado, conforme quadro comparativo no campo de

Garantia
6 contraprestagoes mensais
3 Contraprestagoes mensais
3 ContraprestagGes mensais
3 Contraprestagdes mensais
1/12 Contraprestacao anual

Entende-se que, por se tratar do valor de 1,3 contraprestacao
publica mensal maxima no ano 11 (ou seja, maior do que aquela
efetivamente devida a concessionaria, especialmente nos
primeiros anos de contrato), além de ser fluxo de recursos que
necessariamente transitam mensalmente pela conta garantia, o
valor é suficiente para dar seguranca a concessionaria e a seus
financiadores sem onerar a municipalidade.
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Contribuicoes Respostas
Anexo 1 - Minuta de Contrato de Concessao - O Edital deve apresentar as
condicées comerciais detalhadas para os contratos vigentes com grandes G ~ .
Contribuicao acatada. Os documentos serao devidamente

geradores . Considerando que o Edital prevé receita advinda de grandes
geradores (SABESP e outros), e que nao foram disponibilizados os
respectivos term sheets, €& imprescindivel a disponibilizacao dessas
informacoes.

disponibilizados na licitacao.

Anexo 3 - Diretrizes para elaboracao da proposta técnica - Nao foi
apresentada a gravimetria do RSU, informacao essencial para a avaliacao
economica do projeto e dimensionamento da tecnologia.

O municipio disponibilizou apenas um levantamento de
gravimetria datado de 2021, sendo relacionado a apenas uma
descarga de caminhao. Sendo essa informacao pouco consistente,
foi utilizada a gravimetria dos Residuos Sélidos Urbanos no Brasil,
apresentada no panorama ABRELPE 2020.

Edital de Concorréncia e Anexo 1 - Minuta de Contrato de Concessao - Nao
foi identificada qual sera a entidade reguladora responsavel pela
fiscalizacao e regulacao dos servicos. Ademais, a minuta de contrato dispde
que a concessionaria “devera pagar a ENTIDADE REGULADORA a Taxa de
Regulacao e Fiscalizacao, no valor e na forma prevista em suas normas
Regulatdrias”. A incerteza quanto a remuneracao devida a Entidade
Reguladora traz dificuldade na definicao dos precos da modelagem.

O Municipio esta finalizando os tramites para a delegacao da
competéncia a uma agéncia reguladora para a regulacdao e
fiscalizacao do contrato de concessao. A entidade reguladora
competente e a remuneracao correspondente serao indicados na
licitacao. Adianta-se que nao ha a intencao de criacao de agéncia
reguladora municipal para regular a concessao.

Anexo 1 - Minuta de Contrato de Concessao - Nao esta claro no Edital a
informacao da origem dos recursos para mensuracao do risco alocado para
concessionaria. E constar, de forma clara, a origem orcamentaria para as
contraprestacdes mensais.

Para pagamento das contraprestacoes publicas mensais serao
utilizados os recursos atualmente voltados ao pagamento dos
contratos de prestacao de servicos de limpeza pUblica e manejo
de residuos no municipio, que serao substituidos pelo contrato de
concessao.
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Contribuicoes

Respostas

Anexo 2 - Termo de Referéncia - Cabe ajustar as metas de percentual de
massa total recuperada a Meta 4 do Planares, considerando os valores
determinados para municipios da regiao Sudeste, e nao referentes a média
nacional. Propde-se o seguinte texto para o dispositivo: "Metas de
Desempenho - Tratamento comprovando a reducao progressiva dos Residuos
Solidos Urbanos (peso), com a seguinte meta para a reducao da destinacao
final: = Anos 5 a 10: 14,3%; = Anos 11 a 16: 39,1%; = Anos 17 a 30: 63,9%"

Entende-se que a média nacional do Planares reflete melhor a
situacao atual do municipio de Franca, além de ja representar
avanco significativo. Apesar de municipios maiores, no Sudeste,
conseguirem recuperar atender a metas mais robustas, em razao
da propria escala, a meta nacional ja é arrojada para o municipio
de Franca. A adocao da meta Sudeste, neste momento, levaria a
contraprestacao publica devida a concessionaria a patamares
inviaveis para a capacidade fiscal do municipio. Contudo, a meta
Sudeste continua sendo o objetivo final da politica publica
municipal na execucao do contrato. Caso posteriormente se
entenda viavel, técnica e financeiramente, as metas poderao ser
ajustadas no ambito das revisoes ordinarias do contrato.

Edital de Concorréncia - O critério de julgamento das propostas definido no
Edital & “técnica e preco”, na proporcao de 60% do peso para a “técnica”
e 40% para o “preco”. No entanto, as caracteristicas do objeto a ser licitado
mostram, com base na legislacao aplicavel, bem como de acordo com as
melhores praticas verificadas na setor, que referido critério mostra-se
inadequado para a presente licitacao. Fato € que a adocao do critério em
questao, como se sabe, é medida excepcional e exige uma motivacao maior
do administrador publico. A Lei n° 14.133/2021, que rege a presente
concorréncia publica, deixa claro que a realizacao de licitacao tipo “técnica
e preco” é excepcional. O art. 36 da referida Lei dispde que o critério
“técnica e preco” deve ser utilizado apenas em contratacées que envolvam:
(i) servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

Entende-se que o critério de julgamento por técnica e preco é
adequado para a celebracao de concessao para 0S Servicos
publicos de manejo de residuos soélidos urbanos, tendo sido
admitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em
diversas oportunidades, como em Barueri, Ribeirao Preto, Salto e
Sao Roque. Além disso, a Lei n® 14.133/21 prevé expressamente a
utilizacao do critério técnica e preco aos "objetos que admitam
solucoes especificas e alternativas e variacoes de execucao, com
repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando
essas solucoes e variacoes puderem ser adotadas a livre escolha
dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no
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intelectual; (ii) servicos majoritariamente dependentes de tecnologia |edital de licitacao” (art. 36, § 1°, V), que se aplica justamente ao
sofisticada e de dominio restrito; (iii) bens e servicos especiais de|caso em estudo, em que as licitantes indicarao a tecnologia e os
tecnologia da informacao e de comunicacao; (iv) obras e servicos especiais | processos propostos para o tratamento dos residuos em sua
de engenharia. A adocao excepcional do critério em questao ocorre porque, | proposta técnica.

ao conjugar critérios de julgamento nao pautados exclusivamente na
economicidade da proposta, o tipo de licitacao “técnica e preco” pode
ensejar a contratacao de proposta que nao seja a mais vantajosa para os
cofres publicos. Por certo, o tipo “técnica e preco” deve ser utilizado
somente quando o procedimento licitatorio se destinar a contratacao de
bens e servicos que possuam qualidade técnica e de desempenho mais
significativos. E exatamente este o posicionamento firmado pelo Tribunal
de Contas da Unidao no Acordao 743/2014-Plenario (TC 019.659/2013-0,
relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti). De igual modo
entende o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que, no ambito do
Exame Prévio do edital da Concorréncia n° 013/2022, para concessao dos
servicos de saneamento basico no Municipio de Marilia, suspendeu a
licitacao em razao da inadequada escolha do critério “técnica e preco”.
Além deste caso, o TCE/SP também julgou os processos TC-012447.989.20-
3 e 0 TC-012479/989/20-4, analisado o Edital de uma PPP Administrativa
para a contratacao de servicos de gestao integrada de residuos sélidos
urbanos para o Municipio de Campinas, ocasidao em que a Corte de Contas
Paulista entendeu ser irregular a adocao do critério de técnica combinado
com o de menor contraprestacao. Vale citar ainda exemplos de outros
Tribunais de Contas Estaduais que entendem no mesmo sentido: (i) TCE/SC
(Processo PAP 23/80001094); (ii) TCE/MT (Processo n° 311553/2019); (iii)
TCE/MG (Processo n° 1088773). Fato é que o presente Edital de Franca,
objeto da presente consulta publica, se enquadra perfeitamente nos
exemplos citados acima, conformando-se melhor, portanto, a adocao do
critério de selecao com base somente em critério “preco”. Vale ressaltar
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que esta € a praxe verificada nas licitacoes da Ultima década que envolvem
a concessao de servicos publicos de saneamento basico, onde tém-se
preterido o critério técnica, optando por critérios de julgamento das
propostas exclusivamente pelo critério preco. A titulo de exemplo, cita-se
os leildes bem sucedidos da CEDAE, do Estado de Alagoas, do Estado do
Amapa, do Estado do Ceara, do Sistema Rio Mando, dentre outros. Com
efeito, ha muito tempo a “técnica” deixou de ser o principal obstaculo para
as empresas do segmento, tornando-se de amplo dominio do mercado,
porquanto o principal desafio para o setor, nos tempos atuais, é atingir a
universalizacao dos servicos de saneamento por meio da majoracao da
capacidade de investimentos do prestador de servicos e da garantia da
modicidade tarifaria para o usuario.
Desse modo, entendemos ser inadequada a adocao do critério de
julgamento de “técnica e preco” para este certame, seja porque em
descompasso com o exigido pela legislacao, seja porque referido critério
vai de encontro ao principio da modicidade tarifaria e da selecao da
proposta mais vantajosa, € onerara o usuario final dos servicos publicos
licitados. Propde-se o critério de Julgamento definido no Preambulo e no
item 2.1.

Iltem 16 do Edital - A Lei n°® 14.133/2021 define em seu art.17 a ordem do
processamento da licitacdo nas seguintes fases, em sequéncia: | -
preparatoria; Il - de divulgacao do edital de licitacao; Ill - de apresentacao
de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de|Contribuicao acatada.
habilitacao; VI - recursal; VIl - de homologacao”. Considerando que o
presente certame adota a Lei n°® 14.133/2021, entendemos que o item 16.2
do Edital deve ser revisto para fazer jus a ordem prevista em lei para o
processamento da licitacao, tendo em vista que nao foi verificado ato
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motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes da inversao de fases
prevista na presente concorréncia publica.

Item 13.4 do Edital - Qualificacao Técnica - O item 13.4 do Edital exige que
a atestacao para fins de qualificacao técnica seja em nome da “LICITANTE”.
No entanto, os servicos publicos em regime de concessao, como os ora
licitados, sao quase sempre executados por sociedades de proposito
especifico (SPEs), vale dizer: pessoas juridicas que detém objeto social
relacionado Unica e exclusivamente a um determinado escopo contratual.
Todavia, em vista de sua propria natureza, as SPEs extinguem-se apos a
concretizacao do contrato respectivo; e, dessa forma, nao participam de
outras licitacoes. Naturalmente, portanto, a experiéncia adquirida pelas
SPEs nao desaparece com sua extincao, mas passa a ser incorporada por
suas acionistas, assim como por parte das empresas pertencentes ao seu
grupo economico. Especialmente nas licitacoes em regime de concessao, o
Poder Plblico deve prever essa possibilidade do atendimento dos requisitos
de capacidade técnico-operacional dos licitantes também as pessoas
juridicas integrantes do seu grupo econdmico, caso contrario, a
Administracao licitante nao estimulara a participacao de pessoas juridicas
plenamente capacitadas, limitando o universo de licitantes e a melhor
vantajosidade de proposta. Nao por acaso, a experiéncia no setor de
saneamento basico tem mostrado que a praxe, de fato, é prever dispositivo
expresso no Edital permitindo a apresentacao de atestados em nome de
terceiros que componham o mesmo grupo econémico da licitante. Assim, a
fim de garantir a plena competitividade e, em respeito ao principio ao
julgamento objetivo, revela-se imperioso seja retificado o Edital, de modo

Contribuicao acatada.
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que passe a prever de forma clara e objetiva a apresentacao de atestados
em nome de SPE ou de grupo econémico.

Item 13.5 do Edital - Qualificacao Economico-Financeira - A qualificacao
economico financeira inclui a apresentacao de balanco patrimonial,
demonstracao e indices financeiros, demonstracao de PL minimo, certidao
de faléncia e concordata, além da propria garantia de proposta. Sugerimos
a sua simplificacao, para a apresentacao de garantia e de certidao negativa
de faléncia deixando a qualificacdo econémico-financeira do presente
certame em consonancia com o entendimento dos Tribunais de Contas, e
em linha com os Ultimos leildes realizados na B3.

Entende-se que a qualificacdo economico-financeira solicitada
esta em consonancia com a Lei, a pratica e a jurisprudéncia do
TCE-SP.

Geraldo Medaglia (Medaglia Engenharia de Sistemas; ERA Eletric)

Anexo 2 - Termo de Referéncia; pagina YY itens 1.1. Objeto do Contrato,
1.3.2. Obrigacoes de Operacao e 1.4.1. Critérios para a Avaliacao por Faixas
de Desempenho: Considerando que estaremos fazendo a introducao da
Usina de Plasma (Unidade de Tratamento dos Residuos e Reducao da
Destinacao dos residuos ao aterro - Parametro 10-04) no 2° ano, como serao
calculados os desempenhos a partir do 3° ano (?) E, como sera tratada a
questao das receitas (?) como devemos proceder para manter a garantia de
entregas dos RSU s na Usina de Plasma (Unidade de Tratamento) (?)

A contraprestacao publica obedecera ao escalonamento
estabelecido na minuta de contrato. Dessa forma, a antecipacao
de investimentos ou metas nao gerara acréscimo na
contraprestacdo, mas podera ser interessante para a
concessionaria por levar a reducao de custos com o aterramento
de residuos, por exemplo.

No EDITAL de concorréncia, pagina 49, item 16.2.23: Acredito que a formula
esta errada. O Peso do indice técnico e comercial esta igual = 0,6.
Esclarecer o indice correto para cada Nota.

Item corrigido.
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No anexo 3 - Diretrizes para a elaboracao da proposta técnica e no Termo
de Referéncia: Sabendo que propomos a Usina de Plasma, como a Unidade
de Tratamento, considerando que a Usina de Plasma, incorpora os itens
Implantacao de unidade de compostagem da rota verde; Implantacao e |Ficara a cargo da licitante a elaboracao e aprovacao do projeto de
operacao de central de tratamento mecanico e bioldgico; Destinacao final | tecnologia proposto e a operacao de forma adequada. Os critérios
ambientalmente adequada dos residuos e Recebimento dos residuos |de julgamento da proposta técnica serao reformulados de maneira
publicos urbanos. Perguntamos a egrégia comissao, solicitando |a garantir a avaliacao das diferentes solucoes propostas.
esclarecimentos sobre o como sera considerada e avaliada esta abordagem,
uma vez que consolida, apos instalada, por si so6 e reduz 100% dos residuos
urbanos, eliminando o (s) aterro (s) e alterando totalmente a matriz de
destinacao por conta desta total eliminacao, a carbono Zero (?)

No EDITAL de concorréncia; pagina 4; Objeto: OBJETO: Parceria publico-
privada, na modalidade concessao administrativa, para a prestacao dos
servicos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos e de limpeza
publica. Encaminhamos este item ratificando nossa posicio FAVORAVEL. | Agradecemos a contribuico.
Uma iniciativa correta e extremamente louvavel. Este o melhor modelo de
equilibrio entre Estado e sociedade. Esta manifestacao por escrito a favor
da modalidade se faz necessario na defesa
do modelo e contra alteracodes.
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Do EDITAL; pagina 19; item 8.1.3; subitem ii e iii: Solicitamos
esclarecimentos por que cada CONSORCIADA, atender individualmente as
exigéncias de qualificacdo economico-financeira previstas no EDITAL. Uma
vez que o objetivo de um consorcio € compor habilidade e forcas. Nossa
proposta considera para este CONSORCIO, a composicao de uma empresa
LIDER AMBIENTAL de grande porte, capaz de operar todas as atividades de
coleta, administracao do aterro, montagem e operacao do ecoponto e
limpeza publica. Mais duas empresas menores de Engenharia e Tecnologia
capazes de montagem, instalacao e operacao da unidade de Tratamento =
usina de plasma, sendo uma microempresa e outra EIRELI. E, mais uma
empresa de grande porte, INVESTIDORA capaz de manter as condicoes
econdmico - financeira desde as garantias até o final das operacoes. Assim,
entendemos que a composicao economica e financeiras, serao consideradas
como uma soma de forcas. Esta correto nosso entendimento? As empresas
do consorcio sao diferentes em tecnologias e tamanhos. A LIDER deve
atender os requisitos econémicos - financeiros. A investidora idem.
Entretanto, as de engenharia sdao menores e nao alcancam o mesmo nivel
econdmico financeiro e fiscal.

Entende-se que a qualificacao economico-financeira solicitada
esta em consonancia com a Lei, a pratica e a jurisprudéncia do
TCE-SP. Para fins de qualificacao economico-financeira, as
consorciadas poderao somar esforcos, sendo, nesse caso, o valor
exigido acrescido de 30%, conforme atr. 15, § 1°, da Lei n°
14.133/21.

Do EDITAL, pagina 32; item 13.1.9.1: Solicitamos esclarecimentos quanto a
presenca de empresas estrangeiras com a obrigatoriedade de ter uma
empresa brasileira como LIDER DO CONSORCIO. Uma vez que entre outras
coisas, as defesas de divisas, empregos locais e utilizacao de recursos
brasileiros, sao honrosos para empresas brasileiras e devem da mesma
forma atender e nivelar a presenca de empresas estrangeiras, mantendo o
nivel de competitividade. No ambito das licitacoes federais, a pratica de
empresa LIDER NACIONAL, é muito comum.

A Lei n° 14.133/21 retirou a exigéncia, prevista no art. 33, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, de que empresa brasileira devera
necessariamente ser lider de consércio formado entre empresas
brasileiras e estrangeiras. Por isso a exigéncia nao foi prevista no
edital.
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Do EDITAL, pagina 36; item 13.4: Solicitamos esclarecimentos quanto a
composicao de ATESTADOS TECNICOS E PROFISSIONAIS, considerando
novamente que o CONSORCIO tem em seu objetivo a composicao de
habilidade e forcas. Assim nosso entendimento € de que os ATESTADOS a
serem apresentados sao compostos pelos membros do consorcio. Esta
correto nosso entendimento?

Contribuicao acatada. O edital sera modificado para constar que
os atestados poderao ser apresentados por empresas controladas,
controladoras ou coligadas de qualquer consorciada.

Audiéncia Publica: Considerando a importancia da concorréncia,
solicitamos conhecer os participantes. Solicitamos esclarecer informando
os participantes.

Informamos que a lista de presenca e ata da audiéncia publica
serao disponibilizadas até a licitacao.

Audiéncia Pulblica: Considerando a importancia da concorréncia, a
dificuldade de leitura e visualizacao dos “slides” das apresentacoes
realizadas durante a audiéncia e o conteldo relevante das informacoes
contidas nestas apresentacOes, solicitamos conhecer as informacoes
fornecidas pelos apresentadores que brilhantemente se focaram nos pontos
mais relevantes e fundamentais para a elaboracao de uma proposta de
qualidade.

Informamos que o material apresentado na audiéncia publica sera
disponibilizado até a licitacao.

Anexo 3, MATRIZ DE AVALIACAO: Considerando a tabela de avaliacées nos
itens da unidade de tratamento e cronograma, considerando a instalacao
de usina de plasma que elimina os residuos urbanos em um tempo menor
que o cronograma estabelecido, solicitamos esclarecer se estes fatos
especificos de eliminacao dos residuos (acaba com o aterro em um
determinado tempo) e a reducao de tempo serao considerados
adicionalmente favorecendo estes beneficios?

Ficara a cargo da licitante a elaboracao e aprovacao do projeto de
tecnologia proposto e a operacao de forma adequada. As metas
definidas deverao ser cumpridas. A reducao maior que a
estabelecida nas metas, ja adiciona uma vantagem ao
concorrente, pois este tera o beneficio de menor custo na
destinacao final de rejeitos e mais possibilidades de receitas
acessorias.
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Anexo 4; Contraprestacao no tempo: Considerando a reducao dos tempos
com a entrada em operacao da usina de plasma (terceiro ano) e a
subsequente reducao de residuos urbanos no tempo e na destinacao,
entendemos que todos os pagamentos serao ajustados na garantia dos
pagamentos, dado os ganhos nesta proposicao de reducao de residuos no
tempo. Esta correto nosso entendimento?

Contribuicao nao acatada. A contraprestacao publica obedecera
ao escalonamento estabelecido na minuta de contrato. Dessa
forma, a antecipacao de investimentos ou metas nao gerara
acréscimo na contraprestacao, mas podera ser interessante para
a concessionaria por levar a reducao de custos com o aterramento
de residuos, por exemplo. Também pode ser pleiteada pela
concessionaria uma revisao ordinaria ou extraordinaria do
contrato.

José Everaldo Vanzo - Secretaria Executiva do Comité de Bacia Hidrografica Sapucai Mirim/Grande

Os documentos oferecidos para consulta publica em
https://franca.sp.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=ca
tegory&id=2214&Itemid=2435 nao esclarecem quais sao os indicadores de
Controle da Gestao do Contrato da Concessao e da Execucao dos Servicos.

Os indicadores de desempenho aplicaveis a concessao estao
dentro do Anexo 2 - Termo de Referéncia.

Que o Edital exija uma Contabilidade exclusiva da SPE formada para gerir
0s servicos e com lancamentos em tempo real que possa ser acompanhado
pelo Controle da Prefeitura, Controle da Camara Municipal e de qualquer
outra organizacao da Sociedade Civil voltada para a melhor gestao do bem
comum.

Entende-se que a minuta de contrato segue a Lei e as boas praticas
de concessoes. Nesse sentido, a SPE sera constituida na forma de
uma sociedade por acdes, de modo que seguira os requisitos de
governanca corporativa instituida pela Lei n® 6.404/76. Todos os
relatdrios e demonstracoes exigidas serao analisadas pelo Poder
Concedente e pela Entidade Reguladora com frequéncia semestral
e anual, conforme clausula 19 do Contrato, além de a
concessionaria ter de manter todos os documentos, projetos,
registros contaveis e informacdes técnicas, operacionais e
financeiras relativos a concessao a disposicao da Entidade
Reguladora durante toda a vigéncia do contrato.
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Que o Edital exija um Plano de Contas espelhado nos investimentos
previstos, bem como com as despesas de Operacao e Manutencao de tal
forma que os 6rgaos de Controle do Municipio e do Estado (TCESP) possam
rastrear todas as movimentacoes contabeis e saberem se o Contrato segue
conforme planejado no tempo e nas financas. Por exemplo, na gestao da
frota, periodicamente renovada e, ou ampliada, havera no Plano de Contas
especificacdes que registrem o montante de Investimento a ser feito com a
aquisicao de cada veiculo, bem como as despesas de manutencao. Tudo em
tempo real, posto que hoje isto é possivel em virtude de as tecnologias da
Informacao disponiveis serem eletronicas. Entdao, as cifras devem ser
compativeis com sites oficiais que evidenciam vida util, depreciacao
prevista e valor contabil dos bem adquiridos, ou ja depreciados que
continuam em uso, ou que serdao colocados fora de operacao. Claro esta
pois que essas ferramentas de indexacao e de depreciacao devem ser
empregadas pari passu ao crescimento estimado da populacao em possiveis
cenarios de variacao de renda que, certamente, exercerao impacto na
demanda do servico a ser concedido.

Entende-se que a minuta de contrato segue a Lei e as boas praticas
de concessdes. Quanto ao acompanhamento dos bens reversiveis
ao longo do contrato, o Poder Concedente e a Entidade Reguladora
tem poderes para realizar fiscalizacao e inspecoes in loco, além
de solicitar documentos e informacdes sempre que necessario,
com foco no atendimento as metas fisicas pela concessionaria.
Além disso, a concessionaria sera avaliada periodicamente quanto
aos indicadores de desempenho, cujo nao atendimento impactara
a sua remuneracao.

Os o6rgaos de Controle e as formas de governanca previstas em Lei deverao
incrementar os niveis de acuracia para prevenir que despesas feitas entre
as empresas do mesmo grupo empresarial sirvam para inflar as despesas e
que poderao, no futuro, ser de tal monta que o Municipio nao tenha recursos
para cumprir com a indenizacao devida, seja por reversao dos servicos e ou
rescisao do contrato conforme disposto nos acréscimos feitos no artigo 42
da Lei 8987/95 em 2007,especificamente no seu paragrafo 5° .

Contribuicao acatada para prever no contrato a obrigacao de a
concessionaria destacar, em seus relatorios e demonstracoes
financeiras, as transacées com partes relacionadas.
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Contribuicoes
Anualmente um grupo multidisciplinar formado por profissionais
experientes na area  (engenheiros, advogados, economistas,

administradores, contabilistas, cientistas sociais e outros) analisara a
situacao econdmica e financeira do contrato e fara um relatério para os
orgaos de Controle do Municipio, Camara Municipal, TCESP e Organizacoes
Sociais, tipo CBH SMG através de sua CT Saneamento, ou outros orgaos e
formas que vierem a se estabelecer.

Conforme as boas praticas em concessoes e PPPs, o contrato sera
acompanhado pelo Poder Concedente e pela Entidade Reguladora,
sem prejuizo de eventual participacao social e da avaliacao do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos da Lei e da politica
publica municipal.

O Edital deve exigir que as balancas usadas no processo de pesagem dos
Residuos Solidos sejam aferidas pelo Inmetro anualmente e que esta
pesagem seja feita em tempo real e enviada para o painel de controle dos
Orgdos de Controle.

Contribuicao acatada, salvo quanto ao acompanhamento pelo
Tribunal de Contas, uma vez que a minuta de contrato ja
estabelece  estrutura de  regulacao, fiscalizacao e
acompanhamento do contrato pelo Poder Concedente e pela
Entidade Reguladora.

Exigir, em Edital, que o Gerente Geral mantenha residéncia fixa em Franca
juntamente com sua familia, que exiba indicadores que permita avaliar o
quanto ele se identifica com a vida cotidiana da cidade, em que medida
cria lacos de amizade, de cidadania ativa e de respeito com os cidadaos e
utentes do servico publico em tela e, ndo menos importante, que trabalhe
ou tenha trabalhado de forma responsavel pelo Saneamento local. Isto deu
certo na Sabesp.

Entende-se que a minuta de edital e contrato seguem a Lei e as
boas praticas em concessoes e PPPs quanto as exigéncias
relacionadas a concessionaria (SPE) e seu pessoal.

Criar e prever a realizacao periddica de Auditoria de Processos, com o
objetivo de verificar se os processos operacionais estao sendo executados
em conformidade com os preceitos preconizados no Edital.

Conforme a Lei e as boas praticas de concessdes e PPPs, a
concessao sera acompanhada pelo Poder Concedente e pela
Entidade Reguladora, incluindo-se a avaliacao dos indicadores de
desempenho e a possibiidade de fiscalizacao in loco pelas
autoridades, nos termos do contrato, para acompanhamento de
quaisquer outros aspectos da execucao do contrato de concessao,
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além da possibilidade de pedir documentos e informacdes
relevantes quando necessario.
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ANEXOS

Fundacdo para Pesquisa +55 16 3601-2700
° Rua Bernardinc de Campos, 1001 - Sala 401 e Desenvolvimento da Administragéo,

Centro - Ribeirao Preto/SP | CEP 14015-130 e

www.fundace.org.br
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DATA: 14/04/2023

HORARIO: 17h00

| — Identificagao:

Nome Completo: f{i LALNO 3 o8& dn CosT# //}:‘.4)9.;,’&»5)
CPFICNPJ: 0. 633.C8) Jocdf ~0 K
Enderego: +// /oy Ui rsRnls (FC2 & C/l'f?”ié/_ﬁ?f’)\ /Ceéf)

Cidade: 5 uF: 27
: 2% /10 Wt E-mail; | , ' / -
Telefone: W) <S \[(( 613 o ¥ 4213";\“/& Wye dagls 3 {, ,,—),L;»L.)"-._/’)g | 40/, ) P
-<J V’ L L

Il — Contribui¢oes sugeridas:
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AUDIENCIA PUBLICA

PPP DE MANEJO DE RESIDUOS E LIMPEZA
PUBLICA DE FRANCA-SP

14 de abril de 2023
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Roteiro da Audiéncia Publica

Intervalo (10 minutos):

Exposicdo técnica discussdo interna
Apresentagdo do sobre as contribuicdes
projeto pela

FUNDACE

Solenidade de Apresentagdes Exposicao
abertura Institucionais técnica

Respostas

; Encerramento
orais

Contribuicdes

ContribuicGes por escrito: Para que possam
ser respondidas durante a sessao, deverao
ser entregues antes do intervalo.

Duragdo: = 2 horas

— e
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Principais Marcos do Projeto

Fase de Projetos Consulta Audiéncia Revisao Publicacao Leilso Assinatura
Estudos de Lei Publica Publica Estudos do Edital Contrato
v v v
HOJE!
Mar.23

Revisdo dos estudos a partir das

Set.22-Mar.23 contribuicdes recebidas durante

Aberta até 22/04/2023 o periodo de Consulta Publica e

Estdo disponiveis no site da apresentadas na Audiéncia
Prefeitura Publica.

(encurtador.com.br/fswz4) os
documentos do projeto e formulario
para envio de contribuicOes

e
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Estudo Técnico
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Escopo dos Servicos Propostos

Audiéncia Publica

Servicos de Manejo de Residuos de Residuos Solidos

Urbanos

v'Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares — RSD’s

v'Coleta Manual e Transporte de Residuos Recicldveis — Seletiva

(Ano 1 a0 5)
v'Coleta Mecanizada de Reciclaveis nos Contéineres Subterraneos

v'Coleta Mecanizada de Recicldveis nos Pontos de Entrega

Voluntaria— PEV’s
v'Coleta e Transporte de Residuos Volumosos (Cata-Treco)

v'Coleta de Entulhos em Pontos Viciados (RCC’s)
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Escopo dos Servicos Propostos

Servicos de Limpeza Publica

Servicos de Manejo de Residuos de Residuos Solidos v Limpeza e Lavagem de Feiras Livres

Urbanos )
v' Manutencao e Conservacao de Areas Verdes

v Implantacao e Operacao dos Ecopontos

v Implantacao e Operacao da Central de Tratamento

Mecanico e Bioldgico

Detalhe da Ponte Rolante

v Implantacao e Operacao da Unidade de Compostagem da
Rota Verde

v" Destinacao Final Ambientalmente Adequada dos Rejeitos

dos Residuos Solidos Urbanos - RSU s

v" Destinacao Final Ambientalmente Adequada dos Rejeitos

dos Residuos Inertes

b ! N Y 2 \ y . 1
¢ ‘ - \ .
. L 3 \ ,
1 N %
o 49 i = L N |
. - llustracdo - Unidade de Tratamento Biolégico
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Principals Entregas do Projeto

Recuperac¢ao de 48%
dos Residuos Solidos
Urbanos

Destinacao

» ambientalmente

adequada dos Residuos
por 35 anos

———
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Principais Entregas do Projeto

BT S
=
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Principais Entregas do Projeto

Sistema Atual x PPP
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Aterro I\/Iunicipa

O modelo proposto nao visa a ampliacao
do aterro e sim a disposicao final dos
residuos adequada. Considerou-se a

destinacao como um servico.

 E escopo dos servicos propostos a

Manutencao do Aterro Municipal;

e O Aterro Municipal podera ser utilizado,
porém devera ser garantido o prazo de 5
anos de vida util para o Aterro apds o

término da Concessao.
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7 ° . ¥
Rota Tecnologma S [——

de em Pontos de RPU’s e Conservagao Lavagem de Seletiva
o Volumosos Viciados de Areas Verdes  Feiras Livres
‘ e Coleta dos e Coleta dos
Referencial \ S | SRane

P

As metas de reciclagem e/ou N - - P &
recuperacao de residuos solidos, de
modo a reduzir a disposicao dos
residuos em Aterros Sanitarios,
foram baseadas na Meta 4 do Plano
Nacional de Residuos Sélidos
(Planares), a longo prazo, em nivel

Nacional:
v'Meta de Reducao - Ano 11: 39%;

v'Meta de Reduc3o - Ano 17: 48%.

e
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Rota Tecnolog|ca Referencial Etapa 1 ETAPA 1

Loal
. . —-- ;mw—ﬂ'-"&'i‘w *“

Iox "

LEGENDA

[ Instalagées Administrativas e de Apoio
[] unidade de Tratamento Mecanico

[ Transbordo

———
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Rota Tecnologica Referencial — Etapa 2

£ \'!

- hu N

Unidade de Compostagem
da Rota Verde

ETAPA 2

"~ | LEGENDA
[ Instalagées Administrativas e de Apoio
[:I Unidade de Tratamento Mecanico

[ transbordo

Unidade de Tratamento Bioldgico e
Patio de Armazenamento do Biocomposto

———
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Rota Tecnologica Referencial

| =

Armazenamento .
do Biocomposto =

Unidade de
@ Tratamento Biol6gico

Unidade de — —— f——
Tratamento Mecénico - *

>

&
LEGENDA

I unidades de tratamento

Unidade de apoio administrativo
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Central de tratamento
mecanico

Unidade de Tratamento Mecanico

em triagem semi automatizada

Cpwdp 74 NS

P it PN

)

Exemplo de central de tratamento mecanico

e BRRBRREEEEETTTT
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Tanque do Bioreator

Ponte Rolante para revolvimento do material

Unidade de Tratamento
Biologico

o be

T R e e e R 7 W
et s - o sl

HINITECNO Lio_n]gj -

O processo automatizado de
compostagem é realizado dentro
de bioreatores fechados, onde sao
constantemente controlados os niveis
de umidade, temperatura

e oxigenagao. Acima do reator

de compostagem, desliza uma ponte
rolante, a Biomax-G®, que suporta
grandes parafusos de Arquimedes,
0s quais revolvem e movimentam

o material de acordo com periodos
de tempo e fases programadas.

Tanque do Parafusos
Biodigestor de Arquimedes

Revolvimento do Material
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(*JCTMB: Carfral de Tratarmanto Meshnics & Babgics

— e e




PREFEITURA MEIO AMBIENTE

I
- m ’ FRMCA Audiéncia Publica

TRABALHO E COMPROMISSO COM VOCE

Cronograma de Implantacao dos Bens Reversiveis ao Municipio

Infraestrutura

Unidade de Compostagem da Rota Verde

Contéineres Subterraneos

Ecopontos (novos: 4 unidades) R

Central de Tratamento Mecanico e Bioldgico

Unidade de Tratamento Mecinico I

Unidade de Tratamento Bioldgico H

———
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Coleta Seletiva

e Ano 1 ao Ano 4: Coleta Seletiva
Manual Porta a Porta e

Contéineres Subterraneos;

 Ano 5 ao Ano 30, Apds
Implantacdao da Unidade de
Tratamento Mecanico e Bioldgico:
PEV’s (40 unidades), Contéineres
Subterraneos (9 unidades) e

Ecopontos (8 unidades).
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Coleta Seletiva - Ecopontos

v Entrega Voluntaria de pequenas quantidades de residuos:

* Volumosos;

e Construcao Civil;
 Podas;

* Terra;

* Materiais Reciclaveis;
« Oleo de Cozinha;

* Itens de Logistica Reversa.
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Cooperativas

v'Garantir a entrega de todos os materiais recicldveis em quantidade adequada a capacidade de manejo da

mesma, de origem da coleta seletiva;

v'O excedente que ndo conseguir ser manejado e os rejeitos dos materiais triados, deverdo ser direcionados a

Unidade de Tratamento Mecanico da futura CONCESSIONARIA.
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Areas Verdes e Limpeza de Feiras Livres

* Lavagem e Limpeza de Feiras Livres;
» Poda, Desbaste e Corte de Arvores;

* Rocada, Limpeza e Manutencao de
Pracas, Canteiros, Estradas Municipais e

Jardins ;

* Limpeza e Conservagao — APPs.
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As letrasde aaj

Indicadores de Desempenho ST (5808 S

indicadores que variam

NDa (Nota de Desempenho Anual) = (a x 1.0-01) + (b x 1.0-02) conformg 05 aflos € a5
+(c x 1.0-03) + (d x 1.0-04) + (e x 1.0-05) + (f x 1-01) + (g x 11-02) obrigagoes
+ (h x 1S-01) + (i x 1S-02) + (j x I1S-03) - ,
Nivel de o Reajuste da
Descri¢ao -
) , Desempenho Contraprestacao
10-01 = Indicador de Coleta de Residuos; e
Otimo Ndade 9a10 0,0%
10-02 = Indicador de Qualidade de Aterro;
Bom Nda de 8,5a 8,99 2,5%
[0-03 = Indi 3 E ;
0-03 = Indicador de Operacao de Ecopontos; o Nda de 8,02 8,49 5 0%
|0-04 = Indicador de Reducao de Residuos Destinados ao Aterro Sanitario; RUIN Ndade 75a 799 Z 5%
’ ’ ’ 0
10-05 = Indicador de Limpeza e Lavagem de Feiras; Inaceitavel Nda abaixo de 7.5 10 0%

[1-01 = Investimentos na(s) Unidade(s) de Tratamento e Valorizacao de Residuos;

Exemplo: NDa = 8,0

[1-02 = Investimentos em Ecopontos;

IS-01 = Indicador de Atendimento ao Municipe; . . .
P Seria reduzido em 5% o valor da proxima

IS-02 = Indicador de Pesquisa de Satisfacao; Contraprestacdo Anual

AN N Y U U N N NN

IS-03 = Indicador de Atendimento ao Programa de Educacao

Ambiental;

— e
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Resultados do Cenario Proposto

Investimentos RS 53 mllhoels gm bens
R$ . milhdes reversiveis
Total de RS 221 milhdes

em investimentos ao
= longo dos 30 anos

o
i
o =
— o~ 10, ™ ol
. (<} . (<] oo (=) T =}
i o ™ < n © N~ [ee] (o] o i N ™ < [Te] © N~ [ee] (o] o i N ™ < Lo © N~ [ee] (o] o
o o o o o o o o o — — — — — — — - — - N N N N N N N N N N ™
§E 28288288 g2 z2gezggezggeggeggagee
< < < « « € € € € € € € « « « €« € © € <« <
mmmm |nfraestrutura Equipamentos Investimento Acumulado DeS p esas
R$ . milhdes
T 22900
B 0 ) = G [} [52) [} 0 [} M [} ™ o0} @ (s} o (N o 5 o 5] (N} o 2.000,0
w0 {To} w ile} mn wn mn n T} mn Te} n T} n le} mn jlo] mn 0

Custo Médio de 1:22213
RS 52 milhdes ao
ano

1.000,0
750,0
500,0
250,0

Ano 1
Ano 2
Ano 3
Ano 4
Ano 5
Ano 6
Ano 7
Ano 8
Ano 9
Ano 10
Ano 11
Ano 12
Ano 13
Ano 14
Ano 15
Ano 16
Ano 17
Ano 18
Ano 19
Ano 20
Ano 21
Ano 22
Ano 23
Ano 24
Ano 25
Ano 26
Ano 27
Ano 28
Ano 29
Ano 30

= Servicos Operacionais mmmmm Despesas de Gestdo e Administracdo = Despesas Gerais

= Seguros e Garantias = \/erba de Fiscalizacao — Despesas Acumuladas
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Resultados do Cenario Proposto

v" Ano 1 ao 30: Receita paga pelo PODER CONCEDENTE referente aos servicos prestados e Investimentos realizados;

v" Ano 1: Receita com o Recebimento de Residuos de Grandes Geradores;

v Ano 5 ao 30: Receita Acessdria: Comercializacido dos Reciclaveis Triados na Unidade de Tratamento Mecanico com compartilhamento de 5%
com o PODER CONCEDENTE.

oy o, = - - iy = = = - -
= = = -~ = = & & & & & & & & & & & - & N

=) ice,
= w [1=] P
- =i [ P

9 9 '9 ‘9 9 '8 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
=
7 8
ggggsssﬁ
4
70 B8 70 B8 70 B¥ 70 B8 70 B 70
||

— mReceita- PODER CONCEDENTE Receita - Grandes Geradores Receitas com aVenda de Reciclaveis I

Ano 1
Ano 2
Ano 3
Anc 4
Ano 5
Ano 6
Ano 7
Ano 8

Ano 9
Ano 10
Ano 11
Ano 12
Anc 13
Anc 14
Ano 15
Ano 16
Ano 17
Anc 18
Anc 19
Ano 20
Ano 21
Ano 22
Ano 23
Ano 24
Ano 25
Ano 26
Ano 27
Ano 28
Ano 29
Ano 30
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Resultados do Cenario Proposto

MEIO AMBIENTE

v' Comprometimento da Receita Corrente Liquida - RCL

150.000

125.000

100.000

75.000

50.000

25.000

4,99%

4,93%

4,87%

4,76%

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

4,99%

Ano 5

4,87% 4,75% 4,64% 4,52% 4,41%

Ano 6

Ano7

Ano 8

Ano 9
Ano 10
Ano 11

= Receita do Projeto

4,99% 4,87% 4,75% 4.64% 4,52%

Audiéncia Publica

4M% 4.31%  4,20% 4,10%  4,00% 3,90% 3.81% 3, 71% 3,62% 3,53% 3,45% 3,36% 3,28% 3,20% 3,12%
(3] L] <t wn (=] P~ =] [=2] [=] - (%] L] bl wn (=] P~ -] [=2] [=]
- - - - - - - - o~ o~ o o~ (3] (2] (3] (3] o™ (3] o
Q Q Q Q Q Q Q =] Q Q Q Q Q Q Q =] Q Q Q
c c c c c c c c c c c c c c c c c c c
< < < < < < < < < < < < < < < < < < <
=== Limite da Receita Corrente Liquida

Limite da Receita Corrente Liquida (%)
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Resultados do Cenario Proposto

INDICADORES

Resultados Projeto
Taxade Desconto (%a.a.) 10,18%
TIR (Ya.a.) 10,18%
MTIR (% a.a.) 10,18%
VPL (R$ x 1.000) 0
Exposicdo (R$ x 1.000) (52.297)
Exposicdo a Valor Presente (R$ x 1.000) (42.773)
Payback (anos) 15,00

Payback Descontado (anos) -

TIRdo fluxo nominal descontado a inflag&o 10,18%

———
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~ Implantagao de
CO nt ra p re Sta Qa O Ecopontos, Operagao do Operacao do

Contéineres Tratamento Tratamento
Subterraneos e PEV’s Mecanico Bioldgico

Anol-4

78,12% a
80,12%

Ano5-10 Ano 11- 30
S WRY 100%

Anos

et - s
IR EREE RN RN

Evolucado da Contraprestacao (%) 78,12% | 79,12% @ 80,12% ' 80,12% | 86,23% | 86,23% 86,23% 86,23% 86,23% 86,23% 100,00%

Evolucdo da Contraprestacao (R$ x Mil) 63.527 @ 64.340 | 65.153 65.153 70.122 70.122 | 70.122 70.122 70.122 70.122 81.320

ANO 11 ao ano 30 a Contraprestagao
VENCEDOR: MENOR permanece estavel

CONTRAPRESTACAO NO ANO 11
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, Envelope 1 - ) _ Envelope 4 - -
proposta Comercial J ¢

o PPP, na modalidade concessao administrativa, para a prestagao dos servigos publicos de manejo de residuos solidos urbanos e de

Objeto limpeza publica no Municipio de Franca, incluindo a gestao do Aterro Sanitario Municipal
Modalidade de o Concorréncia (Lei Federal n2 11.079/04 e Lei Federal n® 14.133/21)
licitagao o Em negociagdo: processamento da licitacao pela B3

Critério de julgamento o Técnica (60%) e Prego (40%), sendo este o menor valor da Contraprestagdo Publica Anual Maxima no 119 ano

Condicbes de o Sociedades brasileiras e estrangeiras

Participagao o Permitido consdrcio, sem limitacdo do nimero de integrantes

Garantia da proposta o Equivalente a 0,5% (meio por cento) do valor estimado do contrato, correspondente a RS 11.526.518,20

o Qualificacdo juridica
R o Qualificacdo fiscal e trabalhista
Habilitacao e
o Qualificacdo técnica
o

Qualificacdo econdmico-financeira

———
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Esclarecimentos e Eﬁn:;lrilr?tri)aec}a_ Envelope 2 - Envelope 3 - Erll\:'?)lsgsc; : Homologagdo e
impugnagdes Bioposts Habilitagdo Proposta Técnica Comercial adjudicacdo

Qualificagdo técnica

Atestados de dois tipos: (i) da licitante (empresa), e (ii) de profissional que detém vinculo com a licitante (CAT).

Experiéncia na prestacdo de: (a) servicos de coleta manual e mecanizada de residuos solidos domiciliares, (b) servicos de coleta
seletiva, (c) coleta de entulho de descarte irregular, (d) solucdo para tratamento e reducdo de residuos aterrados, e (e) disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos.

Qualificacao
econOmico-financeira

O O O O

indice de Liquidez Geral (ILG) maior ou igual a 1,0

Indice de Liquidez Corrente (ILC) maior ou igual a 1,0

Grau de Endividamento (GE) menor ou igual a 0,5

Patriménio Liquido (PL) minimo: 10% do valor dos investimentos estimados (RS 22.110.938,97)

Proposta Técnica

©)

Demonstracao de expertise para a execucdo do objeto da Concessdo e expor a metodologia técnica, organizacao, tecnologias, recursos
materiais e humanos que propde para a execucao do escopo licitado e para atingimento dos parametros de qualidade dos servicos.

Indicacdao da proposta para destinacao final dos residuos (operacdao ou ndo do aterro sanitario municipal)

Apresentacdo da tecnologia proposta para atingimento da meta de reducdo de residuos aterrados

Proposta Comercial

Carta de Apresentacdo da Proposta: valor da Contraprestacdo Publica Anual Maxima no 112 ano da Concessdo)

Plano de Negdcios, seguindo diretrizes do Anexo 3 — Diretrizes para elaboracdo da Proposta Comercial

D
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Prazo o 30 anos

. o Sociedade por a¢des cujo Unico propdsito é a execucao do contrato, com sede em Franca/SP
Concessionaria L o ) , ,
o Subscricdo e integralizacdo minima de capital social no valor de RS 20 mi ao longo de 3 anos

Garantia da execugao o Valor equivalente a 10% do CAPEX previsto no seu Plano de Negdcios (apresentado junto a Proposta Comercial, no Envelope 3)

o Apresentagdao de apdlices de seguros de no minimo: (i) Responsabilidade civil e de riscos ambientais, (ii) Riscos de engenharia, e (iii)

Seguros . .
Riscos operacionals.

. o Contraprestagdo publica: valor mensal calculado a partir da “Contraprestagao Publica Anual Maxima” do respectivo ano
Remuneragao da

L o Escalonamento da contraprestagao publica anual até o 119, quando todas as atividades previstas estarao disponibilizadas aos usuarios
Concessionaria

o Fator de Avaliacdo (QID) incide a partir do 132 més da Concessdo, podendo impactar até 10% do valor da contraprestacao publica

o Vinculacdo de recursos apartados do FPM, em montante equivalente a 1,3 contraprestacdo publica mensal, que devera transitar
mensalmente por Conta Garantia operada por Banco Administrador de Contas

G tia odbli o Em caso de adimplemento da contraprestacdo publica mensal, os recursos apartados do FPM sdo devolvidos ao cofre municipal
arantia publica N : . o L . ~ .
o Em caso de inadimplemento, ficam retidos por 5 dias uteis. Caso o inadimplemento persista, os recursos serdao utilizados para pagar a

Concessionaria

o Vinculacdo dos recursos apartados do FPM autorizados pela Lei Municipal n2 9.336/23

Regulagio e o Negociacdo em curso com agéncias reguladoras para a funcdo de regulacdo. Delegacdo autorizada pela Lei Municipal n? 9.336/23

Fiscalizagdo o Aferigao dos Indicadores de Desempenho sera realizada pelo Poder Concedente

——
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Receitas
extraordinarias

Durante os primeiros 12 meses da Concessao, a Concessionaria recebera receitas decorrentes da assuncao dos contratos celebrados
pela EMDEF com grandes geradores de residuos (sem compartilhamento de receita)

As Receitas Extraordinarias devem ser autorizadas pelo Poder Concedente

Autorizadas desde ja a obtencdo de receitas decorrentes da comercializacdo de residuos recicldveis ou dos subprodutos resultantes do
processo de tratamento de destinacdo final (energia, CDR, subproduto da compostagem), compartilhadas com o Poder Concedente no
percentual de 5% da receita liquida da Concessionaria

Distribuigao de riscos

Alocacdo de riscos realizada considerando as partes que tém maior capacidade para geri-los

Compartilhamento do risco de variacdo da curva efetiva da geracdo de RSU e de RCC superior a 5% em comparac¢do a curva estimada
nos estudos referenciais

Reajuste anual

Reajuste da contraprestacdo publica sera anual, por meio de férmula paramétrica

Homologado pela agéncia reguladora

Revis3do ordinaria

A cada 4 anos, realizada pela agéncia reguladora

Revis3do extraordinaria

Com vistas a realizar o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, em razdao da materializacao de riscos alocadas a outra parte que
desequilibrem o Contrato

Realizado pela agéncia reguladora a partir de pleito fundamentado da parte interessada

Resposta ao pedido em até 90 dias, prorrogaveis mediante justificativa da agéncia reguladora

Solugdao de
controvérsias

Comité de Solucdo de Disputas: formacao ad hoc, 3 membros (um indicado por cada Parte e o terceiro por comum acordo dos
membros eleitos pelas partes), as Partes podem acatar ou ndo a solucdo proposta pelo Comité

Poder Judicidrio: foro da Comarca de Franca/SP

——
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Obrigado!




	Página 1
	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35

