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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De A¢ao Social

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

OSC: Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo

CNPJ: 02.873.006/0001-07

Enderec¢o: Rua Morched Elias, 4653 — Jardim Santa Ménica — Franca/SP
Valor do repasse: R$ 70.000,00 (setenta mil reais)

Tipo de parceria: Termo de Fomento

Tipo de Despesa: Custeio

Processo SEI n° 3516200.410.00032054/2026-17

Trata-se de processo de inexigibilidade de chamamento publico, considerando que os
recursos foram destinados a OSC: Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo provenientes das Emenda
Parlamentares Municipais Impositivas 133/2025 e 375/2025 vinculadas ao Fundo Municipal da
Pessoa Idosa de Franca, autorizados por meio da Lei Municipal n.° 9.695, de 18 de setembro de
2025, Lei de Diretrizes Orcamentarias e pela Lei Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro de 2025,
Lei Orcamentaria Anual, referentes ao orgamento do ano de 2026.

O recurso a ser destinado, no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), sera utilizado na
contratagao de nutricionista, fisioterapeuta e oficineiros para o Servigo de Acolhimento para
Idosos na Modalidade Abrigo Institucional, conforme os objetivos apresentados no Plano de

Trabalho, quais sejam:

° Promover o envelhecimento ativo;

. Estimular a saude fisica, cognitiva, emocional e social;

. Ampliar e qualificar o acesso a cultura, lazer e atividades ocupacionais;

. Fortalecer a convivéncia e a participagao;

o Valorizar os interesses, saberes, vivéncias e possibilidades das pessoas idosas.

Pelo Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo fora apresentado Plano de Trabalho e todos os
documentos exigidos pela Lei 13.019/2014, para a comprovagao de sua habilitagao juridica,
econdmico-financeira e regularidade fiscal.

O procedimento seguira todos os tramites da Lei, no que tange a celebragéo, execugéao e



prestacado de contas.
A Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014, em seu artigo 31, inciso |l, refere-se a
possibilidade de inexigibilidade do chamamento publico, estabelecendo:

“Art.31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I- o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizar&o os recursos;

II- a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no
inciso | do § 3° do art. 12 da Lei 4320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no art.26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Por sua vez o inciso | do §3° do art.12 da Lei 4320, dispde sobre a definicdo de subvengéo

social:

“§3° Consideram-se subvencgées, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

subvencgées sociais, as que se destinem a instituicbes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;,(...)”

Entendendo conjuntamente os dois artigos compreende-se a possibilidade de parceria com
organizacao da sociedade civil, autorizada em lei, inclusive quando tratar de subvengao social, ou
seja, aquela que se destina a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, ou cultural,
sem finalidade lucrativa para a cobertura de despesas de investimento.

Ainda, deve ser considerado o artigo 26 da Lei Complementar n® 101, que dispde:

“A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes

orgcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive



fundacgées publicas e empresas estatais, exceto no exercicio de suas
atribuicoes precipuas, as instituicbes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagbes e a composi¢cao de
dividas, a concesséo de subvengéo e a participacdo em constituicdo ou
aumento de capita.”

Assim, para que a parceria acima mencionada seja possivel, devera haver lei especifica e
autorizadora, atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em créditos adicionais.

Verifica-se que o presente processo se enquadra em hipétese de inexigibilidade de
chamamento publico, diante da inviabilidade de competicido no caso concreto, tendo em vista que
os recursos foram destinados especificamente ao Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo por meio de
Emenda Parlamentar Impositiva vinculada ao Fundo Municipal da Pessoa Idosa de Franca. Dessa
forma, considerando a destinacao especifica dos recursos a referida Organizagao da Sociedade
Civil, resta inviabilizada a realizagado de procedimento competitivo para a sele¢cao da entidade
executora da parceria.

Considera-se ainda, que conforme citado no artigo 26 da Lei Complementar n° 101, foi
autorizado o repasse, através da Lei Municipal n® 9.695, de 18 de setembro de 2025 e da Lei
Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro de 2025, pelo Poder Executivo para conceder os recursos
financeiros a OSC, cuja parceria sera formalizada por meio de Termo de Fomento.

A exposigao acima permite nitidamente a conclusao pela inexigibilidade de chamamento
uma vez que a OSC foi escolhida por destinagao e autorizada por Lei municipal, havendo assim
legitimidade para o repasse a OSC que, por conseguinte, atendeu a todos os requisitos exigidos
para formalizacao da parceria.

Por todo o exposto, pode-se verificar o cumprimento as exigéncias legais quanto a
inexigibilidade de chamamento publico.

Franca, na data da assinatura digital.

Ariela Silva Salgado
Secretaria Municipal de Agao Social

'I % Documento assinado eletronicamente por Ariela Silva Salgado, Secretaria De A¢ao Social, em
és“!: @ 02/10/2026, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

eletrénica 67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

#=1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e Nttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?

4 acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 0553894 ¢ o
c6digo CRC 0EB2F7D2.

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00032054/2026-17 SEI n° 0553894
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca.

O Vereador adiante nomeado e assinado apresenta a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plendrio EMENDA IMPOSITIVA ao
Projeto de Lei n°l117 de 2025, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de
2026.

Ficam autorizados, o Poder Legislativo e o Poder

Executivo, a providenciarem as alteracdes das metas (fisica e
financeira) e acréscimo dos programas mencionados, bem como
procederem as demais modificacdes necesséarias nas pecas

orgcamentarias da LDO 2026 para a compatibilizacdo da triade
orcamentaria (PPA 2026/2029, LDO 2026, LOA 2026) a previsdo e
viabilizacdo da presente emenda:

EMENDA A LDO n° _ /2025

Art. 1° Fica acrescentado ao Anexo V - Planejamento
Orcamentéario LDO 2026 - Descricéo dos Programas
Governamentais/Metas/Custos, Unidade Executora 020605 - Fundo

Municipal da Pessoa Idosa de Franca, programa “14.241.2034-
Assisténcia a Pessoa Idosa”, na Acdo “3215-Subvencdbes e Auxilios ao
Terceiro Setor - Assisténcia a Pessoa Idosa” constante dos Anexos V
e VI do Projeto de Lei n® 117/2025, a seguinte meta fisica:

I - No quadro de Metas Fisicas:
Acrescente-se:
INDICADORES Un. Medida| 2026
Transferéncia de RS 50.000,00 (Cinquenta mil reais)
para o Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo - CNPJ % 100
02.873.006/0001-07

Art. 2° Para a cobertura da despesa correspondente
ao custo financeiro da Meta Fisica, utilizar-se-4 do montante
consignado da RESERVA ORCAMENTO IMPOSITIVO constante do Projeto de
Lei n® 117/2025, Unidade Administrativa 02.04.00 Secretaria Mun. de
Finangas, programa "“99 999 8888 - Reserva Orgamento Impositivo”, na
acdo "“3206 - Reserva Orcamento Impositivo”.

Art. 3° Ficam autorizadas as alteracdes
necessdrias das metas (fisica e financeira) e custos dos programas
alterados através da Emenda Parlamentar, nos anexos V e VI do Manual

Rua da Camara, n.° 01 — Parque das Aguas - CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555
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do TCESP, constante dos Anexos V e VI do Projeto de Lei n° 117/2025,
bem como a alteracdo dos demais anexos da peca que se fizerem
necessdrios.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem como propdsito prever a
transferéncia de recursos com a finalidade de custeio, o que engloba
despesas cotidianas em geral.

Para a concretizacdo da presente emenda, a entidade
ird proximamente apresentar seu plano de trabalho.

Cémara Municipal, em 21 de agosto de 2025.

CARLOS CESAR Assinado de forma digital

por CARLOS CESAR

ARCOLINO:020 ARCOLINO:02057346854

Dados: 2025.08.21
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PLANO DE TRABALHO

Referente 2 indicagdo do recurso de R$50.000,00 através da EMENDA A LDO
N°375 ¢ Emenda PPA N°374 realizada pelo vereador Carlos César Arcolino
(Kakd), com a finalidade de custeio ao Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo,
Unidade Executora 020605 — Fundo Municipal da Pessoa Idosa de Franca,
programa “14.241.2034— Assisténcia 4 Pessoa Idosa”, na A¢do “3215-Subvengdes e
Auxilios ao Terceiro Setor — Assisténcia a Pessoa Idosa” constante dos Anexos Il e
III do Projeto de Lei no 116/2025 e Referente a indicacio do recurso de
R$20.000,00 através da EMENDA A LDO N°133 e Emenda PPA N°132 realizada
pelo vereador José Barbosa da Silva (Zezinho Cabeleireiro), com o proposito de
“destinar recursos para custeios das atividades da instituicio” ao Lar de Idosos
Euripedes Barsanulfo, Unidade administrativa 02.06.05 — Fundo Municipal da
Pessoa Idosa de Franca, programa “14.241.2034 — Assisténcia 2 Pessoa Idosa”
constante dos Anexos II e III do Projeto de Lei no 116/2025.

I- IDENTIFICACAO DO SERVICO

O Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas sera realizado a 48
pessoas idosas na sede do Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo, localizado na Rua

Morchede Elias, 4653, Jd. Santa Ménica- CEP: 14.410-010.

II - IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Entidade: Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo

CNPJ: 02.873.006/0001-07

ENDERECO: Rua Morchede Elias, 4653

BAIRRO: Santa Monica CEP: 14410-010
CIDADE: Franca  UF: SP

TELEFONE: (016) - 3705 4354

EMAIL: liebfranca@gmail.com

POSSUI CEBAS: (X)SIM ( )NAO

IIT - IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL LEGAL:

Nome: Lourdes Bernadete Verussa Batista CPF: 833.612.608/25
Carteira de Identidade/Orgio Expedidor: 6.470.541-9 SSP-SP

Cargo: Presidente Funcio: Presidente

QUALIFICACAO COMPLETA

Nacionalidade: Brasileira Naturalidade: Batatais-SP Estado civil: Casada

Profissio: Aposentada

Endereco: Rua Morchede Elias, 4653, Jd. Santa Monica- Franca/SP- CEP:
14.410-010 Telefone: (16) 3727-8367

Periodo de mandato da diretoria: de 03/01/2025 a 02/01/2027.




£

LAR

BE
Ainosts

’a

BARSANULFO

IV- OBJETO DA PARCERIA

Promogédo do envelhecimento ativo das 48 pessoas idosas residentes no Lar de

Idosos Euripedes Barsanulfo — LIEB, por meio de atividades de culinaria, danca e

musica, visando estimular a salide fisica, cognitiva, emocional ¢ social, bem como a

convivéncia e a participagdo.

V- DESCRICAO DA REALIDADE DO OBJETO DA PARCERIA,
ANALISE DE CONTEXTO E JUSTIFICATIVA.

As politicas publicas voltadas para a “velhice” no Brasil teve forte influéncia

internacional, principalmente da Assembleia Mundial sobre Envelhecimento, ocorrida

em Viena, em 1982.

Como signatirio do Plano de Ag#io Internacional de Viena sobre o
Envelhecimento de 1982, o Brasil passou a incorporar, de forma mais
assertiva, esse tema na sua agenda politica. A década de 1980 coincidiu com
o periodo de redemocratizagio do pais, o que possibilitou um amplo debate
por ocasifo do processo constituinte, resultando na incorporagio do tema no
capitulo referente as questdes sociais do texto constitucional de 1988. Foi
nesse contexto, com uma forte influéncia do avangco dos debates
internacionais sobre a questiio do envelhecimento ¢ de pressdes da sociedade
civil que foi aprovada, em 1994, a PNI, (Lei no 8.842/1994) e regulamentada
pelo Decreto no 1.948/1996. (CAMARANQO, 2016, p. 15) A

Inicia-se no Brasil um novo momento no dmbito piiblico para as pessoas idosas,

uma vez que esta populagfio ¢ inserida na agenda publica para o planejamento de

politicas publicas especificas, fruto de discussdes e movimentos sociais. Anterior a este

momento, as politicas puablicas voltadas para a pessoa idosa estavam restritas as

questdes previdenciais e de salde, ndo pela condigdo de ser pessoa idosa, mas

vinculadas a vida do trabalhador.

Uma das respostas dada pelo Estado brasileiro em conjunto com a sociedade
foi & aprovagio da Politica Nacional do Idoso (PNI), por meio da Lei no
8.842/1994 e regulamentada pelo Decreto no 1.948/1996. Em 1994, a
proporgdo da populagdo idosa brasileira era de aproximadamente 8%. [...]
Isso foi um passo importante para a garantia de direitos sociais & pessoa
idosa, “criando condigdes para promover sua autonomia, integracio e
participagdo efetiva na sociedade” (art. 1o da Lei no 8.842/1994). No entanto,
passados vinte anos de sua aprovagdo, em 2014, a proporgio da populagio
idosa brasileira atingiu a marca de 13,7%, reforcando os desafios ja
levantados. Ou seja, as demandas por politicas publicas se intensificaram, o
que requer a atualizagfio e a implementagio total das medidas preconizadas.

' CAMARANO, Ana Amélia. (2016). Politica Nacional do Idoso: velhas e Novas questdes. 615 p.
Disponivel em < http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7253>. Acessado em 16 de maio de 2022.
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Mas pouco se sabe como essas medidas estdo sendo efetivadas e sobre os
seus entraves e lacunas. (grifo nosso CAMARANO, 2016, p. 15}2.

Com o decorrer dos anos e sob muita luta, novas politicas publicas foram
pensadas para as pessoas idosas. Em 2004 € promulgada a Politica Nacional da Pessoa
Idosa, em 2006 a Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa e em 2003 o Estatuto da
Pessoa Idosa. Tais legislagdes surgem como forma de garantir o direito e a protegdo
social da Pessoa Idosa, considerando a heterogeneidade da velhice e de mesmo modo, a
homogeneidade na condicio de ser pessoa idosa.

Apesar de garantidos, a efetivagio de tais direitos ainda estd em construgio,
para tal feito é necesséria a implantagdo de novos servigos e a execugdo daqueles ja
previstos, de modo a suprir as novas demandas decorrentes da prépria alteragdo do
cotidiano ocorrido devido &s mudangas societdrias, tais como, o envelhecimento
populacional, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, entre outras.

A politica pablica de assisténcia social também sofre alteragdes se adequando a
esta nova realidade, com a criagdo de servicos e beneficios com vistas & protegéo
integral do usudrio.

De acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, um dos
servigos alocados na protegdo social especial de alta complexidade é o acolhimento
institucional, possivel em modalidades como Casa lar, republica e abrigo institucional
(ILPI- Instituigio de Longa Permanéncia para idosos).

O Servigo de Acolhimento Institucional para pessoas idosas visa assistir a
pessoas idosas com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, e/ou sem condig¢des
de prover a propria subsisténcia, em estado de vulnerabilidade ou risco social, de modo
a suprir suas necessidades.

Compreendendo que a velhice é heterogénea, se faz necessério diversos tipos de
atendimento como resposta as demandas apresentadas pelos usuarios, o que justifica a
abertura e ampliacdo de servigos que supram a necessidade, tais como Centro Dia,
Centros de Convivéncia do Idoso, Atendimento domiciliar, Familia de Origem, entre
outros, bem como o Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas- SAIPI.

O Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo foi formado pela iniciativa de um grupo

de pessoas da sociedade civil, que se sensibilizaram com a situagdo de algumas pessoas

2 CAMARANO, Ana Amélia. (2016). Politica Nacional do Idoso: velhas e Novas questdes. 615 p.
Disponivel em < http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7253>. Acessado em 16 de maio de 2022.
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idosas que estavam em uma unidade de acolhimento que foi fechada por mau
funcionamento.

Apbs uma reunido ¢ a decisdo de que o grupo de amigos zelariam daqueles
idosos, estes se mobilizaram e iniciaram um trabalho, acolhendo pessoas idosas em
situagéio de risco, fundando a institui¢do sem fins lucrativos em 06 de novembro de
1998, iniciando o atendimento com 08 acolhidos e desde 2022, atendendo a 48 pessoas
idosas.

Atualmente a entidade desenvolve o Servigo de Acolhimento Institucional para
48 pessoas idosas com 60 anos ou mais, atendendo aos municipes de Franca da zona
rural e urbana, sendo este o tinico servigo prestado pela entidade, compondo a rede
socioassistencial do municipio através da parceria firmada pelo termo de colaboragéo
N°103/2022.

Desde a fundagéo a instituigdo tinha como principal recurso financeiro as
doagdes da sociedade, posteriormente, passa a executar politica publica em parceria
com a Prefeitura Municipal de Franca/SP, se profissionalizando e cumprindo todas as
exigéncias legais para a execugdo do SAIPI.

E garantida a protegdo integral, sendo ofertados cuidados didrios, alimentagdo
com apoio de profissionais da area, atividades recreativas ¢ de lazer, atendimento e
acompanhamento com equipe interdisciplinar.

Em termos de infraestrutura® a entidade est4 distribuida em trés blocos. No bloco
A atualmente funciona a administragdo da entidade, o Servigo Social, um postinho de
enfermagem, dois roupeiros, uma sala interdisciplinar onde atendem a psicologia, a
pedagogia e a nutri¢do, 11 quartos de 2,2 m? x 3m? dos quais quatro sdo suites que
acomodam 2 pessoas idosas, dois roupeiros coletivos, quatro banheiros no corredor, e
um anexo onde funciona a fisioterapia e fisioterapia aquatica. O bloco B € utilizado para
as atividades de lazer, entretenimento, refeitério, cozinha, lavanderia, dispensa de
alimentos e dispensa de utensilios. O bloco C possui 13 quartos de 2,2 m? x 3m? dos
quais quatro sdo suites, 06 banheiros no corredor, dois roupeiros coletivos, um postinho
de enfermagem, um postinho administrativo, uma farméacia e um saldo de beleza. Os
banheiros possuem acessibilidade bem como as instalagdes possuem corrimdo nos

corredores.

2 Em 2002 o LIEB assina um termo de comodato com a Prefeitura Municipal de Franca/SP, recebendo a concessio de um terreno
localizado na Rua Morchede Elias, 4653, Jd. Snt. Ménica, desde entfio a entidade tem somado esforgos para construir a atual
infraestrutura do enderego, onde tem realizado seus trabalhos desde a inauguragio em 2007.
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A institui¢do assemelha-se a uma residéncia, com ambiente acolhedor e estrutura
fisica adequada, com 6&timas condigbes de habitabilidade, higiene, salubridade,
seguranca, acessibilidade e privacidade. Séo seguidas as diretrizes da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (12.435/2011), Norma Operacional Basica- RH/ SUAS 2006,
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais- 2014, Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003), RDC 502/2021- ANVISA e resolugdes relacionadas.

A estrutura fisica e de Recursos Humanos demonstra a capacidade técnica e
operacional de execugdo do servigo.

Diante do contexto ja apresentado da pessoa idosa, compreende-se que se faz
necessaria a manutengdo, como também a criagdo de novas Politicas Piblicas e servigos
para este segmento, cumprindo desta maneira o Estatuto da pessoa idosa, Politica
Nacional da Pessoa Idosa, Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa, de maneira a
efetivar os direitos de forma integral para este publico.

E notério que apesar da populacio estar envelhecendo e vivendo por um periodo
maior do que os ja vistos no Pais, apenas esse dado ndo representa que tais pessoas
estejam acessando seus direitos e vivendo com qualidade de vida. Soma-se a isso o alto
custo de vida, principalmente para aqueles que necessitam de cuidados especializados
de satde, medicamentos e insumos (fralda, dieta enteral, curativo, entre outros), o que
dificulta que tais pessoas sejam cuidadas por suas familias ou se mantenham sozinhos
com sua propria renda.

Efetivar os direitos garantidos e ja regulamentados para a populagio idosa é
desafiador, no entanto, € de extrema importancia que a sociedade civil e o poder publico
se unam para alcangar o objetivo de proporcionar qualidade de vida as pessoas idosas,
de modo que todos venham envelhecer com satde e dignidade, considerando neste
ambito o conceito amplo de satide reconhecido pela OMS, que é “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga”.

Sendo o LIEB parte da Central de Regulagdo de Vagas- CRV do SAIPI, ¢
perceptivel que o grau de dependéncia da demanda do SAIPI tem aumentado
consideravelmente, o que consequentemente, gera um aumento no custo do servigo.

Apesar de existir um Termo de Colaborago firmado entre o LIEB e a Prefeitura
Municipal de Franca/SP, € de conhecimento publico que os custos pela execucgdo do
SAIPI ndo ¢ 100% financiado pelo municipio, fazendo com que a instituicéo se utilize
de outros recursos para o custeio do servigo, tais como, recursos oriundos de doagdes da

sociedade civil, eventos beneficentes, entre outros.
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O fato supracitado reforga a necessidade da instituigdo em buscar apoio
financeiro também do poder publico, através do repasse de emendas parlamentares, para
a ampliacdo e diversificagdo de oportunidades de “acesso a programagdes culturais,
esportivas, de lazer e ocupacionais™ adequadas ao publico atendido, favorecendo novos
espagos para a convivéncia, para a expressio e participagdo, valorizando a
independéncia, a funcionalidade, a autonomia, o protagonismo e singularidade das
pessoas idosas.

O Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas, conforme
estabelecido pela Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, deve assegurar
protec¢do integral, respeito a dignidade, estimulo & autonomia, ao protagonismo e a
convivéncia comunitdria, reconhecendo a pessoa idosa como sujeito de direitos e
protagonista de sua propria historia. Entre os objetivos do servigo estdo a prevengdo do
agravamento de situagdes de negligéncia, violéncia e ruptura de vinculos; a promogio
da convivéncia familiar, social e comunitéria; o acesso as politicas piblicas e a rede de
protegdo social; o desenvolvimento de capacidades e oportunidades para escolhas com
autonomia; e a oferta de programagdes culturais, de lazer, esportivas e ocupacionais,
internas e externas, de acordo com os interesses, vivéncias, desejos ¢ possibilidades do
publico atendido. Especificamente no acolhimento institucional para pessoas idosas,
também se destacam o incentivo ao protagonismo, o desenvolvimento de capacidades
para as atividades da vida diaria, a promogdo da independéncia, do autocuidado e da
convivéncia entre residentes com diferentes graus de dependéncia (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, a oferta de atividades que ultrapassem o cuidado basico constitui
importante estratégia para a promogdo da qualidade de vida, do bem-estar, da
sociabilidade e do sentido atribuido ao cotidiano institucional. A realidade das
Instituigdes de Longa Permanéncia para Pessoas Idosas (ILPI) é marcada pela
heterogeneidade dos residentes, que apresentam diferentes histdrias de vida, graus de
funcionalidade, niveis de autonomia e independéncia, condigdes clinicas, necessidades
de cuidado e formas de participagdo. A Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa
reconhece essa diversidade e estabelece a necessidade de que os servigos destinados a
populagiio idosa considerem as particularidades do processo de envelhecimento e as
condigdes socioculturais de cada individuo, adequando suas agdes as diferentes
necessidades apresentadas (BRASIL, 2006).

A Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa tem como finalidade promover,

recuperar ¢ manter a autonomia e a independéncia das pessoas idosas, orientando agdes
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individuais e coletivas de satide para esse propésito. Entre suas diretrizes encontram-se
a promogdo do envelhecimento ativo e saudével, a atengfio integral a satide, o estimulo
as agdes intersetoriais, a participagdo social e a garantia de recursos que assegurem a
qualidade da atengfio & pessoa idosa (BRASIL, 2006). Sob essa perspectiva, o
envelhecimento ativo compreende a manutengdo da capacidade funcional e da
autonomia, fundamentando-se nos principios de independéncia, participacdo, dignidade,
assisténeia e autorrealizagdo, de modo que a pessoa idosa seja reconhecida como agente
das agbes que lhe sdo destinadas e tenha valorizadas suas dimensdes fisica, social,
emocional, cultural e mental (BRASIL, 2006).

E nesse contexto que o presente projeto propde a integragio de atividades de
culindria, danga e musica como estratégias de promogdo do envelhecimento ativo,
articulando cultura, lazer, convivéncia, saude, participagdo e autonomia. A proposta
considera que essas prticas podem contribuir para a qualificagio do cotidiano
institucional, oferecendo experiéncias significativas, prazerosas e acessiveis,
respeitando as preferéncias, historias, capacidades e limitacdes individuais dos
residentes.

A alimentagéo, para além de sua dimensdo bioldgica, constitui-se como pratica
social e cultural carregada de significados. As préticas alimentares expressam crencas,
valores, normas, costumes e formas de interagio social, sendo construidas a partir de
diferentes aprendizagens e experiéncias ao longo da vida (MILLAN, 2002). Para
pessoas idosas institucionalizadas, essa dimensio assume especial relevdncia, uma vez
que a fragilizagfio ou ruptura de vinculos familiares e comunitarios pode repercutir
sobre a relagdo com a alimentagfo, as memdrias afetivas e o sentimento de
pertencimento.

A compreensdo contempordnea de patrimdnio cultural também contempla os
bens imateriais, incluindo saberes, modos de fazer, rituais e praticas gastrondmicas
como expressdes da identidade e da cultura de determinados grupos sociais (GASTAL;
BEBER, 2019). Dessa forma, valorizar receitas de familia, modos tradicionais de
preparo, ingredientes, sabores e alimentos associados a trajetéria de vida dos residentes
representa uma maneira de reconhecer suas histérias, conhecimentos, identidades e
referéncias culturais, fortalecendo sua autoestima e seu sentimento de valorizagdo no
ambiente institucional.

A comensalidade, compreendida como o ato de comer junto e compartilhar

alimentos, constitui importante espago de socializagdo, troca de afetos e construgéo de
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vinculos. No contexto das instituigdes de longa permanéncia, as oficinas culinérias
podem contribuir para a criagdo de espagos de convivéncia e participagdo, favorecendo
o fortalecimento das relagdes interpessoais, a redugdo do isolamento social e a vivéncia
do lazer enquanto prética sociocultural significativa (GASTAL; BEBER, 2019).

Também se destaca, nesse contexto, o conceito de comfort food, relacionado a
alimentos e preparagbes associados as memorias afetivas, familiares e sociais. A
literatura aponta que essas experiéncias alimentares podem despertar sentimentos de
acolhimento, seguranga e bem-estar emocional, especialmente quando relacionadas a
comida caseira e as lembrancas significativas da trajetdria dos individuos (OLIVEIRA;
SALLES, 2016; POULAIN, 2017; COSTA; TAVARES, 2019). Assim, as oficinas
culindrias podem constituir um recurso de cuidado e convivéncia capaz de articular
alimenta¢do, memoria, cultura, afetividade e qualidade de vida, contribuindo para o
fortalecimento dos vinculos emocionais e sociais (CHUNG et al., 2013; FLEGAL,
2013).

As oficinas culindrias também apresentam potencial educativo e participativo,
uma vez que possibilitam as pessoas idosas escolher, compartilhar, ensinar e executar
receitas relacionadas as suas experiéncias e conhecimentos. Essa participagio valoriza
os saberes individuais, estimula a autoestima, o protagonismo ¢ a autonomia, além de
favorecer experiéncias de educagfio alimentar e nutricional. Quando desenvolvidas de
maneira articulada entre profissionais de Gastronomia, Nutri¢do e demais integrantes da
equipe, essas atividades podem conciliar aspectos nutricionais, sensoriais, culturais e
afetivos, ampliando a aceitabilidade das preparagdes e respeitando as necessidades
individuais dos residentes (MARTINS, 2016).

Experiéncias descritas na literatura apontam que oficinas culindrias podem
favorecer a reflexdo sobre alimentagfo, cultura e satide, estimular praticas alimentares
mais adequadas e ampliar a sociabilidade e os vinculos entre os participantes (ARAUJO
et al., 2021). Além disso, quando compreendidas como experiéncias de lazer, essas
atividades ultrapassam a concepgdo de simples ocupagdo do tempo, constituindo
vivéncias socioculturais de criago, expressdo, participagdo e convivéncia (GOMES;
DEBORTOLI; SILVA, 2019).

De forma complementar, a danga e a misica apresentam-se como importantes
ferramentas para a promogéo da satde fisica, cognitiva, emocional e social da pessoa
idosa. A integragdo entre musica e movimento possibilita experiéncias que envolvem

simultaneamente percepgéo, expressdo corporal, ritmo e interagdo, considerando que o
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som e o movimento estdo intrinsecamente relacionados e podem ser utilizados como
recursos para o desenvolvimento humano (SANCHEZ, 2012). Na mesma perspectiva,
Dalcroze (1907, apud BACHMANN, 1998) destacou a relagdo entre miisica,
movimento corporal e compreensdo ritmica, compreendendo o corpo como elemento
fundamental da experiéncia musical.

A danga, entendida simultaneamente como manifestagdo cultural, linguagem
artistica e pratica corporal, possibilita experiéncias integradas entre o individuo, o outro
e o ambiente, favorecendo a expressdo corporal e a vivéncia musical de maneira
significativa (SANCHES, 2009). A musica, por sua vez, apresenta potencial para
estimular diferentes dimensdes do desenvolvimento humano, envolvendo aspectos
corporais, sensoriais, emocionais e cognitivos, além de favorecer habilidades
relacionadas a percepgdo, memoria, atengdo, raciocinio e expressio (FONTERRADA,
2012, in JORDAO et al.).

A utilizagdo dessas linguagens no contexto institucional pode contribuir para o
resgate de memorias afetivas, culturais e autobiogréficas, especialmente por meio de
ritmos, musicas e movimentos que fagam parte da historia de vida dos residentes. Dessa
maneira, danga e musica podem fortalecer a identidade cultural, a autoestima, o
sentimento de pertencimento e o vinculo com o grupo, além de favorecer a socializacéo
e a participagfo ativa nas atividades institucionais. O Manifesto elaborado no Encontro
sobre o Poder Transformativo da Musica, realizado no Férum Global de Salzburg,
também reconhece a misica como instrumento relacionado & promogéo da cidadania, do
desenvolvimento pessoal e do bem-estar (SALZBURG, 2011).

A danga, enquanto prética corporal, artistica e cultural, pode ainda contribuir
para o estimulo da mobilidade, equilibrio, coordenacio motora, consciéncia corporal e
expressividade, ao mesmo tempo em que proporciona experiéncias coletivas de lazer e
convivéncia. A musica, por sua vez, pode mobilizar processos relacionados & memoria,
atengdo, linguagem e emocgdo, favorecendo a expressio de sentimentos e o
fortalecimento das relagfes sociais. A utilizagdo conjunta dessas linguagens permite,
portanto, uma abordagem multidimensional do envelhecimento, contemplando aspectos
fisicos, cognitivos, emocionais, sociais e culturais.

A integragdo das oficinas culindrias, da danga e da musica possibilita, assim, a
construgdo de uma proposta interdisciplinar de cuidado e promogdo da qualidade de
vida. As diferentes atividades compartilham principios relacionados a participago

ativa, ao protagonismo, & autonomia, a expresséo, a valoriza¢do das historias de vida e
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ao fortalecimento dos vinculos sociais. Ao mesmo tempo, permitem que os residentes
tenham contato com diferentes formas de lazer, cultura e ocupagdo, ampliando as
oportunidades de participagéo e convivéncia no cotidiano institucional.

Considerando a diversidade funcional e clinica do publico atendido, a execugéo
das atividades requer plangjamento, acompanhamento técnico e adaptagles
individualizadas. A complexidade do processo de envelhecimento e as especificidades
do contexto institucional tornam necessiria a atuagdo de profissionais qualificados,
capazes de adequar as atividades as condigdes fisicas, cognitivas, emocionais e
sensoriais dos participantes, garantindo acessibilidade, seguranga e efetividade.

Nesse contexto, a participa¢do do fisioterapeuta mostra-se fundamental para a
avaliagdo e o acompanhamento dos aspectos funcionais dos residentes, considerando
mobilidade, equilibrio, for¢ga muscular, amplitude de movimento, coordenagiio motora,
postura, capacidade respiratéria e limitagSes decorrentes de condi¢es clinicas
preexistentes. Sua atuagfo possibilita subsidiar o planejamento das atividades, orientar
adaptagOes e acompanhar a evolugdo funcional dos participantes, contribuindo para a
prevengdo de quedas, lesdes, fadiga excessiva e outras intercorréncias.

A atuagdo fisioterapéutica também permite adequar movimentos, posturas,
ritmos e intensidades &s capacidades individuais, inclusive daqueles que apresentam
limitages de mobilidade ou diferentes graus de dependéncia. Dessa forma, danca e
misica podem ser desenvolvidas de maneira inclusiva, mediante movimentos assistidos,
adaptagdes posturais e estimulos corporais graduais. Além disso, o acompanhamento
sistematico possibilita o registro e o monitoramento de indicadores relacionados a
evolugdo funcional, contribuindo para a avaliagio dos resultados e para o
aprimoramento das agdes desenvolvidas.

Paralelamente, a participagdo de profissionais qualificados nas dreas de musica e
danga é necessdria para assegurar a condugdo técnica e expressiva das atividades. O
profissional de musica poderd trabalhar elementos como ritmo, melodia, tempo,
intensidade sonora e estimulos auditivos, utilizando repertérios, instrumentos e
dindmicas adequados as preferéncias culturais, capacidades e limitagdes dos
participantes. Essas estratégias podem favorecer estimulos relacionados & memoria,
atencdo, linguagem, expressio emocional e interagdo social.

Da mesma forma, o profissional capacitado em danga poderd utilizar técnicas de
movimento, ritmo, expressdo corporal, coordenagdo motora e consciéncia corporal de

maneira acessivel e progressiva, contribuindo para o estimulo da mobilidade, equilibrio,
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coordenaciio, autoestima, expressividade e socializagdo. A atuacdo especializada
possibilita que as atividades sejam estruturadas de forma intencional e planejada,
ultrapassando o cardter meramente recreativo e promovendo experiéncias significativas
de participagéo e convivéncia.

No campo da alimentagdo, a participagdo do nutricionista também se mostra
relevante para garantir que as oficinas culindrias sejam desenvolvidas de maneira
compativel com as necessidades nutricionais e as condi¢des de saide dos residentes. A
atuagdo desse profissional possibilita a avaliagdo nufricional individualizada, a
adequagio das preparagdes e o desenvolvimento de agdes de educacdio alimentar e
nutricional, articulando aspectos de saude, sabor, cultura, memoria afetiva e seguranca
alimentar. A articulagdo entre Nutrigdo ¢ Gastronomia contribui para conciliar
qualidade nutricional, caracteristicas sensoriais e referéncias culturais dos individuos
(MARTINS, 2016).

A atuacdo integrada entre fisioterapeuta, nutricionista e profissionais
especializados em musica, danca e oficinas culinarias fortalece o caréter interdisciplinar
da proposta e possibilita que as atividades sejam planejadas considerando a
singularidade de cada residente. Essa articulagdio contribui para que as agdes sejam
seguras, inclusivas e adequadas aos diferentes niveis de funcionalidade, autonomia e
dependéncia, ampliando seus potenciais beneficios para a saide, o bem-estar, a
convivéncia e a qualidade de vida.

Dessa forma, a proposta apresentada busca responder as necessidades
especificas das 48 pessoas idosas residentes no Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo —
LIEB, ampliando o acesso a atividades culturais, de lazer, ocupacionais e de
convivéncia por meio da culindria, da danca e da musica. As agdes propostas
complementam as oportunidades ja existentes no cotidiano institucional e constituem
estratégias de promocdo da autonomia, do protagonismo, da participagdo social, da
expressdo, da convivéncia e do envelhecimento ativo.

A iniciativa reafirma, portanto, os direitos das pessoas idosas ao lazer, a cultura,
a convivéncia e a participagfio social, articulando as dimensdes da protegdo social, da
promogdo da satde e da qualidade de vida. Ao valorizar as memdrias afetivas, os
saberes culindrios, os repertérios musicais, os movimentos, as histérias e as
experiéncias individuais dos residentes, o projeto contribui para a humanizacdo do
cuidado institucional e para a construgdo de uma experiéncia de envelhecimento mais

digna, significativa, participativa e prazerosa.
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Diante da auséncia de recursos proprios suficientes para viabilizar a proposta nos
moldes apresentados, o Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo — LIEB encaminha o
presente Plano de Trabalho para apreciagéo, solicitando sua aprovagdo e a consequente

liberagdo dos recursos necessarios 4 execugio do projeto.

VI- METAS, ATIVIDADES, FORMAS DE VERIFICACAO E
METODOLOGIA

Contribuir para o]01%11/2026 |01°/09/2027 | RS 65.349,87
envelhecimento
ativo das 48 pessoas
idosas residentes no
Lar de  Idosos
Euripedes
Barsanulfo- LIEB,
por meio da
utilizagdo da danga
e da misica como
ferramentas
alternativas de
estimulo da saude
fisica, cognitiva,
emocional e social
durante 7 meses.

2 Realizar oficinas | 01°/11/2026 20.000,00
culindrias para 44* 01°/03/2027
pessoas idosas

residentes no LIEB
como estratégia de

ampliagdo e
qualificagdo do
acesso a
programagdes
culturais, de lazer e
ocupacionais,
respeitando seus
interesses, saberes,
vivéncias e
possibilidades, por
04 meses.

* Total dos acolhidos no Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo, exceto pessoas idosas em uso de sonda para alimentagdo.
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Metal |1 Meta 1- | Etapa 1 Realizagdo de [01°/11/2026 | 01°/09/2027 | R$ 65.349,87
Etapa 1 oficinas de
danga e
musica.
Metal |2 Meta 1- | Etapa 2 Prestagio  de | 01°/12/2026 | 01°/09/2027 | 0
Etapa 2 contas
Meta2 |1 Meta 2- | Etapa 1 Realizagio de | 01°/11/2026 | 01°/03/2027 |20.000,00
Etapa 1 oficinas
culindrias.
Meta2 |2 Meta 2- | Etapa 2 Prestagiio de|01%12/2026 | 01°/03/2027 |0
Etapa 2 contas

Realizagdo 01°/11/2026 | 01°/09/2027 | RS 65.349,87

oficinas
danga
musica

Contratagfo dos profissionais

Planejamento das oficinas e avaliagio funcional dos usudrios

Desenvolvimento das oficinas, construgio das coreografias e da confecgfio dos instrumentos.

Monitoramento, avaliagio e a sistematizago dos resultados.
FORMAS DE VERIFICACAO

Indicador quantitativo: Numero de pessoas idosas participantes das oficinas (48 pessoas idosas residentes no LIEB
atendidas ao longo da execugfo do projeto)
Numero de oficinas realizadas (Total de 80 oficinas) Nuamero de profissionais envolvidos

Quantidade de profissionais contratados para execugéo das oficinas (03 profissionais).

Indicador qualitativo:
Nivel de satisfagdo dos acolhidos referente as oficinas. Contribui¢@o do projeto para o bem estar, socializagio e lazer dos
acolhidos. Fortalecimento do protagonismo e/ou autonomia. Impacto percebido na qualificacdo das atividades
institucionais. Instrumentais de Avaliacdo

Comprovantes de pagamento dos profissionais
Registros do niimero de oficinas realizadas
Listas ou registros de participag@o nas oficinas
Registros fotogréficos das atividades desenvolvidas
Diério de campo contendo observagdes qualitativas do processo e dos resultados

METODOLOGIA




NS

DE
5

-E‘i?gm

SANULFO

O plano de trabalho sera executado no prazo maximo de 07 meses, seguindo uma metodologia organizada em atividades
sequenciais, articuladas e fundamentadas nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade e boas praticas de gestdo, em consondncia com as normativas do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e com os instrumentos de parceria a serem firmados.

Portanto, a metodologia escolhida para a execugdo das atividades propostas serd através de oficinas, de forma progressiva,
ladica participativa e adaptada para a realidade local. Serdo realizadas atividades de danga e musica semanalmente,
considerando as capacidades funcionais dos idosos.

O projeto sera executado durante 7 meses e foi estruturado para ser desenvolvido em 02 etapas, sendo a primeira etapa
dividida em 04 fases. Na primeira fase ocorrerd a contratagio dos profissionais: 01 fisioterapeuta (CLT, 30 horas
semanais), 01 profissional capacitado para a realizagdo das oficinas de danga (Prestador de Servigo, 01 hora semanal) e
outro profissional para as oficinas de musica (Prestador de servigo, 01 hora semanal).

Em sequéncia, durante a fase 2, ocorrerd o planejamento, organizagio e preparagiio para o projeto com o intuito de
estruturar as condicdes técnicas, metodoldgicas e operacionais necessdrias para a execugdo qualificada das atividades de
danga e musica. Desta forma, nesta etapa serdo realizados o levantamento do perfil dos usudrios, a avaliagio funcional
realizada pelo fisioterapeuta, identificagdo de interesses musicais, ritmos preferidos, experiéncias prévias com danga e
misica; expectativas em relagio s oficinas; definigdio conjunta do cronograma, formatos das oficinas e estratégias de
adaptagdo. Também serdo determinadas como e quando ocorrerdo as apresentagdes de danga e a forma como ocorrerd a
confecgdio artesanal e coletiva de instrumentos com materiais reciclaveis.

A construgdo das coreografias constitui o produto final das oficinas de danga e serd desenvolvida de forma processual,
participativa e inclusiva, garantindo o protagonismo das pessoas idosas em todas as etapas de criagfo, sendo dirigidas pelo
profissional de danga e o fisioterapeuta que poderé adaptar conforme condigdes funcionais dos acolhidos. A metodologia
adotada valorizard a experiéncia, a memdria corporal, os gostos musicais e as possibilidades funcionais dos participantes e
em paralelo com os ritmos trabalhados. O processo coreogréfico terd inicio com a escolha participativa e coletiva das
musicas, etapa fundamental para o engajamento e o significado da atividade, favorecendo o resgate de memorias, a
valorizagdio cultural, o sentimento de pertencimento, além de fortalecer o protagonismo da pessoa idosa no processo
criativo. Na sequéncia, serdo explorados os movimentos e a construgio para posteriormente acontecer a organizacio das
sequéncias coreograficas. As coreografias construidas poderfio ser apresentadas em momentos internos e/ou externos de
socializagdo, como culmindncia do processo vivido ao longo das oficinas. Essas apresentagdes terdo caréter educativo,
cultural e celebrativo, com foco na valorizagio da pessoa idosa, de sua capacidade criativa e de sua participagdo ativa, ¢
ndo em desempenho técnico.

A confecgdo dos instrumentos musicais artesanais constitui uma etapa preparatéria e fundamental para o desenvolvimento
das rodas de musica e articula-se diretamente com as oficinas de danga, sendo concebida como uma atividade educativa,
participativa, expressiva e inclusiva, que antecede e qualifica as vivéncias musicais. Essa metodologia abrange a
construgfio coletiva de instrumentos que serfo utilizados tanto no desenvolvimento das rodas de musica quanto no treino
ritmico e musical das coreografias trabalhadas nas oficinas de danga, reconhecendo a pessoa idosa como sujeito ativo do
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processo criativo, valorizando seus saberes, sua histéria de vida, sua capacidade de criagéo e sua participagéio na
construgdo dos materiais que serdo utilizados nas rodas de musica.

Serd iniciada pelo planejamento participativo e escolha dos instrumentos, com momentos de escuta e didlogo com as
pessoas idosas. Além disso, havera a apresentagéo de diferentes tipos de instrumentos simples (chocalhos, tambores,
ganzas, reco-recos, pau de chuva, entre outros) e a escolha coletiva dos instrumentos a serem confeccionados,
considerando os ritmos que serdo trabalhados nas rodas de misica e de danga paralelamente. Apés a definicéio dos
instrumentos, serd realizada a selegfio dos materiais necessdrios para a confecgio artesanal e as adequagdes funcionais
necessarias. Em seguida, havera a confecgo participativa dos instrumentos musicais, respeitando o ritmo, as habilidades e
limitagGes funcionais de cada participante. Apds a confecgéo, haverd a exploragéo sonora e testagem dos instrumentos
coletivamente para experimentagdo dos sons produzidos por cada instrumento, ajustes de volume, de ritmo, forma de uso
e conhecimento dos instrumentos no contexto musical e ritmico. Por tltimo, os instrumentos confeccionados serdo
utilizados nas rodas de misica ao longo do projeto.

As rodas de musica terdo como foco a utilizagio dos instrumentos nas miisicas escolhidas pelo grupo, na exploragio
ritmica coletiva, respeitando diferentes niveis de participagdo, com alternéncia entre canto, escuta musical ¢ execugio
instrumental.

A fase 3 faz referéncia ao desenvolvimento propriamente dito das oficinas de danga e rodas de misica que ocorreréio
semanalmente, sendo um dia para a oficina de danga e outro para a oficina de miisica, com duragdo média de 60 minutos.
Com relagdo as oficinas de danga, serfio estruturadas em trés momentos: um momento acolhimento e ativagio corporal
(histdria breve, curiosidades e escuta musical), a vivéncia do ritmo musical proposto com exploragdo de movimentos e,
por fim, a construgdo e repeti¢do de movimentos coreograficos. J4 as oficinas de musica, serfo estruturadas em trés
momentos, de forma a oferecer um momento de exploragdo sonora livre para reconhecimento do som do instrumento;
momento de ritmo guiado pelo facilitador, momento de ritmo com misica conhecida através de cangdes populares e
afetivas associando som, canto e movimento.

Na fase 4 serd realizado o monitoramento, a avaliagio e a sistematizag&o dos resultados.

Ao longo de todo o desenvolvimento do projeto, o fisioterapeuta atuard de forma transversal e continua, sendo
responsavel pela avaliagio funcional inicial das pessoas idosas, identificando capacidades, limitagdes, riscos e
potencialidades, subsidiando o planejamento das oficinas de misica e danga desde a etapa de organizag@o ¢ preparagdo.
Durante a execugio das atividades, o profissional acompanhara e orientard a adaptagdo dos movimentos, posturas e
deslocamentos, garantindo a seguranga, a prevengio de quedas e a adequagio das coreografias as diferentes condigoes
fisicas e funcionais, além de contribuir para o estimulo da mobilidade, do equilibrio, da coordenagéo ¢ da autonomia. Na
etapa de monitoramento e avaliagdo, o fisioterapeuta realizara reavaliagdes periddicas, registrando a evolugio funcional,
os ganhos motores e os impactos das atividades na qualidade de vida das pessoas idosas.

A execugio das oficinas serd registrada em didrio de campo como forma de acompanhar as atividades desenvolvidas,
documentando o processo, qualificando as agdes realizadas, acompanhando o comportamento e a participagdo dos
usuarios, complementando com percerpgdes, impressdes e andlise do cotidiano, favorecendo a reflexéio da equipe ao
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revisar priticas, ajustar metodologias e qualificar as intervengdes. O Didrio de campo se torna um espago importante para
o registro dos resultados percebidos ao longo do projeto, através de avangos, mudangas sutis, relatos esponténeos dos
participantes e impactos observados no bem estar. Para realizagio da tltima atividade desta etapa serd realizada uma
assembleia com acolhidos e um representante dos colaboradores de cada setor para avaliagdo dos pontos positivos e
desafios quanto a execugdo do presente projeto.

Prestacio  de | Dez/26 01°/09/2027
contas

estagdo de contas

Indicador quantitativo:
Quantidade de documentos fiscais (notas fiscais, recibos) anexados a prestag@o de contas no sistema de parceria
(Prestacdo de contas) informatizado da PMF:
Meta: 100% dos documentos fiscais referentes & aquisi¢do (Pagamento dos prestadores de servigo).
Instrumental de verificagfio: Notas fiscais anexadas.

Indicadores Qualitativos:
Conformidade da documentagdo apresentada com as exigéncias legais e termo de fomento:
Meta: Documentagio aprovada sem ressalvas.
Instrumental de verificagio: Aprovagdo de prestagdo de contas via Sistema de Parcerias (Prestagio de Contas)
informatizado da PMF.
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O responsdvel técnico pela parceria realizard a prestagio de contas dos recursos recebidos, conforme solicitagio da
Prefeitura Municipal de Franca/SP, comprovando, por meio de documentos, a aquisigéo dos itens bem como, seu devido
pagamento e utilizagdo, conforme apresentado no presente documento.

1 Meta 2- | Etapa 1 Realizagdo de | 01°/11/2026 | 01°/03/2027 [ R$ 20.000,00
Etapa 1 oficinas
culinarias.

Contrata¢fo dos profissionais

Auvaliagio nutricional dos usudrjos participantes do projeto

Escuta qualificada para levantamento das receitas

Adaptagdio das receitas e planejamento da execuco das oficinas

Execugdo das oficinas

Elaborago do livro de receitas

Avaliagfo do projeto
FORMAS DE VERIFICACAO

Indicador quantitativo: Percentual de profissionais contratados em relagio 4 meta:
Meta: 100% (01 nutricionista e 01 oficineiro).
Instrumental de verificagdo: Notas fiscais e/ou contrato.
Indicador qualitativo: Representatividade das historias e saberes dos acolhidos no livro de receitas.
Instrumental de verificagdo: Livro de receitas finalizado.
Nivel de satisfagio dos acolhidos referente a oficina. Instrumental de verificaggo: portfolio das oficinas (Registro de
cada oficina e das avaliagdes dos usuérios).

METODOLOGIA
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O plano de trabalho seré executado no prazo méximo de 04 meses, seguindo uma metodologia organizada em
atividades sequenciais, articuladas e fundamentadas nos principios da legahdade impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e boas praticas de gestdo, em consonéincia com as normativas do Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS) e com os instrumentos de parceria a serem firmados.

A metodologia do projeto sera desenvolvida por meio de oficinas culindrias participativas, planejadas com foco na
ampliagfio e qualificacdio do acesso das pessoas idosas residentes no LIEB a programacdes culturais, de lazer e
ocupacionais, respeitando seus interesses, saberes, vivéncias e possibilidades individuais e coletivas. A proposta
fundamenta-se na valorizagio da cultura alimentar, da meméria afetiva e do conhecimento acumulado ao longo da

vida, promovendo o protagonismo da pessoa idosa e fortalecendo vinculos sociais no ambiente institucional.

Inicialmente, seré realizada a contratagdo do nutricionista responsavel técnico pelo projeto e do oficineiro que
conduzird as atividades culindrias. O nutricionista terd como atribuigdes a avaliagdo nutricional dos idosos
participantes, a andlise e adaptagdo das receitas propostas, bem como a orientago quanto 4 seguranga alimentar e as
necessidades dietéticas especificas do publico. O oficineiro serd responsdvel pela condugéo prética das oficinas,
atuando de forma articulada com a equipe técnica e respeitando as diretrizes estabelecidas pelo nutricionista e pela
instituicao.
Apbs a contratacio dos profissionais (01 nutricionista, prestador de servigo, 10 horas semanais; 01 oficineiro,
prestador de servigo, 01 hora semanal), seré realizada a avaliago dos usudrios participantes do projeto. Essa etapa

envolveri a coleta de dados considerando condigdes de saide, restrides alimentares, niveis de autonomia, interesses e

experiéncias prévias relacionadas A culindria. A coleta de dados servird como base para o planejamento das oficinas

garantindo que as atividades sejam seguras, inclusivas e adequadas as possibilidades individuais e coletivas das
pessoas idosas, incluindo metodologia para a execugfio das oficinas.

Com base nas avaliagdes iniciais, serfio realizados momentos de escuta qualificada com os idosos, visando o
levantamento das receitas que fazem parte de suas histérias de vida, tradigdes familiares e culturais. Essa etapa seré
conduzida de forma participativa, estimulando o compartilhamento de saberes, memérias e vivéncias, fortalecendo o

protagonismo da pessoa idosa e promovendo a valorizagdo de sua identidade cultural.

As receitas coletadas serdio analisadas pelo nutricionista, que realizard as adaptagdes necessdrias para garantir
adequagdo nutricional, seguranga alimentar e compatibilidade com as condigdes clinicas dos participantes, sem
descaracterizar o valor simbélico e cultural dos pratos. O planejamento das oficinas seré realizado de forma integrada
entre o nutricionista, o oficineiro e a equipe institucional, definindo cronograma, receitas, materiais e estratégias de

participagéo.

A partir das receitas coletadas, serd selecionado para cada oficina, um prato a ser preparado coletivamente. As receitas

serdo previamente analisadas e adaptadas pelo nutricionista da instituigdo, garantindo adequagéo nutricional,

seguranga alimentar e compatibilidade com as necessidades especificas do piblico idoso, considerando restrigdes
alimentares, condigdes clinicas e orientagdes dietéticas individuais. As adaptagdes serdo realizadas de forma
transparente e explicativa, permitindo que os participantes compreendam as mudangas realizadas sem descaracterizar

a identidade cultural das receitas. As oficinas culinarias terfio duragio de 60 minutos, serdo realizadas uma vez por
semana, de forma coletiva e mediada pelo oficineiro, com acompanhamento técnico do nutricionista sempre que
necessario. Os profissionais comprarfio os alimentos necessédrios para a execugio de cada oficina seguindo o

regulamento de compras da instituigfio e normativas que regem a boa pratica de gestdo.

Durante o preparo dos pratos, os idosos participardo ativamente das etapas possiveis, respeitando seus diferentes
niveis de funcionalidade, autonomia e interesse, com tarefas distribuidas de maneira acessivel e segura. O profissional

responsavel atuard como mediador do processo, estimulando a participagdo, o trabalho em grupo, a troca de
experiéncias e o respeito aos limites individuais, garantindo um ambiente acolhedor e inclusivo. Ao findar de cada
oficina, serd realizada uma avaliago junto aos participantes, para que falem os pontos positivos e os desafios da
atividade.

Ao longo da execugdio do projeto, todas as receitas compartilhadas e preparadas nas oficinas serfio registradas,
contendo o nome do prato, a histéria associada, os ingredientes, o modo de preparo e as adaptagdes nuricionais

realizadas. Como produto final, sera confeccionado um livro de receitas, reunindo as contribuigdes dos idosos, que
representara nio apenas um material culinirio, mas também um registro da memoria, da cultura ¢ da identidade dos
participantes. O livro de receitas fortalecerd o sentimento de pertencimento, reconhecimento social e valorizagio da
pessoa idosa, podendo ser utilizado como material educativo, cultural e institucional.

Para realizagdo da tltima atividade desta etapa seré realizada uma assembleia com acolhidos e um representante dos

colaboradores de cada setor para avaliagiio dos pontos positivos e desafios quanto & execugdo do presente projeto




Prestacdo  de | 01°/12/2026 | 01°/03/2027 | 0
contas

-Prestagio de contas.

Indicador quantitativo:
Quantidade de documentos fiscais (notas fiscais, recibos) anexados a prestag@o de contas no sistema de parceria
(Prestagdo de contas) informatizado da PMF:
Meta: 100% dos documentos fiscais referentes & aquisicio (Pagamento dos prestadores de servigo).
Instrumental de verificagiio: Notas fiscais anexadas.

Indicadores Qualitativos:
Conformidade da documentagdo apresentada com as exigéncias legais e termo de fomento:
Meta: Documentagdo aprovada sem ressalvas.
Instrumental de verificagdo: Aprovagio de prestagdo de contas via Sistema de Parcerias (Prestagio de Contas)
informatizado da PMF.

O responsavel técnico pela parceria realizara a prestagéo de contas dos recursos recebidos, conforme solicitagdo da
Prefeitura Municipal de Franca/SP, comprovando, por meio de documentos, a aquisi¢do dos itens bem como, seu
devido pagamento e utilizagdo, conforme apresentado no presente documento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Departamento De Or¢amento Publico

DECLARACAO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Metodologia de Calculo do Impacto Financeiro e Orcamentdrio - .
DECLARACAOD DE IMPACTO FINANCEIRC E ORCAMENTARIO
Referéncia: PROCESSO SEI 32054/2026- INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICC

1 - Valor da Despesa (-1} EMENDA PARLAMENTAR MUNICIPAL LAR DE IDOSOS EURIFEDES BEARSANULFO.
Tendo em vista os artigos 15 e 18 da Lei Complementar n?. 101, de 4 de maic de 2000, na
Valor da Despesa em 2026 RS 70.000.00 qualidade de ordenador da despesa, declaro que o gasto dispde de suficiente dotsgdo e de
Valor da Despesa em 2027 R3S 0.00 firme e consistents expectativa de suporte de caixa. conformando-se as orientagfes do Plano
Valor da Despesa em 2023 RS 0.00 Plurianual 20282029 e ds Lei de Diretrizes Org irigs. Os recursos o Sris.
onerardo o programa de governo, 142412024 ASSISTENCIA A PESS0A IDOSA, da unidede
Il - Estimativa da Recsita (Base p/ cilculo do % de impacto sobre o Orcamanto) sdministrativa "020600 SECRETARIA MUN. DE AGAO SOCIAL", integrante da Lei Municipal
n® 9.884/2025 - Plano Plurisnual, da Lei Municipal n® 8.825/2025 - Lei de Direfrizes
Recsitz orgamentéria esperads p/2028 2 : RS 1.683.414.000.00 Orgamentarias, & da Lei Municipsl n° 8.746/2025 - Lei Orcamentaria Anusl de 2026.Em
Receita 2026 atuslizada p/2027 TR 1.720.817.877.20 =eguids, estimo o impacto frienal de despess, nisso também considerando sus eventusl e
Receita 2026 atualizada p/2028 1R 1.798.456.668.71 posterior operagdo:
1ll - Estimativa das Disponibilidades (Base p/ cilculo do % de impacto sobre o Caixa) alor da despesa no ano de 2028 RS 70.000,00
Impacta % sobre o Orgamenta no ano de 2028 0.0042%
Disponibilidedes em 31/12/2025 RS 22098438423 Impacto % sobre o Caba do ano de 2026 0.0040%
Divida Flutuante em 31/12/2025 RS 127.630.840,00
Resultado Financeiro em 31/12/2025 RS 03.344.744,23 Valor da despesa no ano de 2027 R¥ 0,00
{+) Receits orgamentéria esperada para 2028 RS 1.683.414.000,00 Impacto "-\} sobre o Orgamenta no ano de 2027 0.0000%
[=) Disparitiidade de Calxa pias despesas foadss na Orgaments de 2026: 25 1.750.758.744.23 Impacto % sobre o Caba do ano de 2027 0.0000%
Disponibilidedes 2026 atualizada p/2027 R% 1.828.877.742,25 Valor da despesa no ano de 2028 353 0,00
Disponibilidedes 2026 atualizada p/2028 2 R%1.800.370.518,39 Impacta % sobre o Orgamenta no ano de 2028 0.0000%
Impacto % sobre o Caba do ano de 2028 0,0000%
Notas For ser real express&o da verdade, firme a presente.

e atualizacio monetaria: INPCABGE (3.88%)

{*3) Recsita prevista para 2026 (base Lei 9.746/2026) Franca, na dats da assinatura digital.

h{ 1
I! Documento assinado eletronicamente por Paloma Cristina Batista Almeida, Técnico De Contabilidade, em 07/10/2026, as 10:10, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico .
h{ i
! Documento assinado eletronicamente por Neide Aparecida Souza Lopes, Chefe Gabinete Secretaria Municipal De Finangas, em 07/10/2026, as 20:20, conforme horario
assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do processo eletronico .

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 0561046 ¢ o codigo CRC B84FB377.

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00032054/2026-17 SEIn° 0561046


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Procuradoria Geral Do Municipio

PARECER

INTERESSADO: Secretaria Municipal de A¢ao Social

ASSUNTO: Proposta de celebracéo de parceria com a Organizagdo da Sociedade Civil Lar de Idosos
Euripedes Barsanulfo, Hipotese de inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do art. 31, da
Lei Federal n® 13.019/14.

DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Secretaria de Finangas

Prestacao de Contas

Prezado Senhor,

Versam os autos para andlise sobre procedimento administrativo de inexigibilidade de
chamamento publico, a ser realizado com vistas a celebracdo de Termo de Fomento com a
Organizacdo da Sociedade Civil Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo para o Servigo de Acolhimento
Institucional para Pessoas Idosas, em atendimento as Emendas Parlamentares 133/2025 e 375/2025,
conforme plano de trabalho aprovado..

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos até a presente data, importa asseverar que compete a esta
Assessoria prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que séo
reservados a esfera discricionaria do Administrador Publico legalmente competente, muito menos
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
ressalvadas as hipoteses teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relagao a atividade desta Assessoria se fundamentam em razao
do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as manifestagdes desta Procuradoria
Geral sao de natureza opinativa e, desta forma, nao vinculantes para o Gestor Publico, podendo
este adotar orientagao diversa dessa emanada no parecer juridico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm

A Secretaria Municipal de Ag¢ao Social, nos termos da minuta de Termo de Fomento que instrui
este expediente solicita parecer juridico acerca do processo de parceria, em especial quanto a
caracterizagao ou nao de hipotese de inexigibilidade para a sua celebragao.

E o relato do necessario.

De inicio, importa ressaltar que a Lei federal n° 13.019/14 passou a prever o chamamento publico
como procedimento prévio necessario para a celebragdo de grande parte das parcerias entre o
Estado e Organizagdes da Sociedade Civil. Essa mesma lei que prevé a regra do chamamento
também contempla hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

Interessa-nos especificamente o caput do art. 31, verbis:

"Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competigcdo
entre as organizagées da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

()"

Vé-se que o diploma legal alude a "natureza singular do objeto", tomando uma nogao - a de
'singularidade’ - que ja era prevista na Lei federal n° 14.133, mais especificamente no art. 74, inc. Il
que alude a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza singular. Considerando que existe parca doutrina a respeito da Lei federal n° 13.019, ao
mesmo tempo em que sobejam ensinamentos sobre a Lei federal n° 14.133, e considerando que,
segundo nos parece, a nogao de objeto singular nao se modifica em fungcédo do instrumento que
ira formalizar a parceria (se termo de fomento, colaboracéo, acordo de cooperagao, ou contrato),
podemos nos aproveitar das licbes (acerca de tal conceito) difundidas por comentadores das
hipéteses de inexigibilidade trazidas pela Lei federal n° 8.666/93.

Assim, conforme doutrina de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. 10° Ed. S&o Paulo: RT, 2016), reproduzida na manifestacdo inaugural, “objeto
singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da
Teoria Geral do Direito. S&o infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de
mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua
identidade especifica é relevante para a Administracdo Publica, sendo impossivel a sua
substituicdo por equivalentes”.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (A inexigibilidade de licitagdo e a notdria especializagao.
Férum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 5, n. 63, maio 2006 ),
"singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de
um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a nogdo de
preco, de dimensées, de localidade, de cor ou forma".

Segundo Mareio Cammarosano (Conceito e preconceito. Forum de Contratacdo e Gestdo
Puablica -FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 170, fev. 2016 ),"Para que seja viavel uma competicdo
€ imprescindivel, do ponto de vista lI6gico mesmo, que haja pluralidade de objetos e pluralidade de
ofertantes. Se o objeto pretendido for unico, ou se apenas uma pessoa, fisica ou juridica, puder
atender a Administracdo Publica, a inviabilidade de competicdo é manifesta. Tem-se ai
singularidade absoluta, do objeto ou do prestador, singularidade essa que também pode decorrer
de um fato, evento ou circunstancia por forca da qual um bem, semelhante a outros, passa a ser
unico, como uma caneta com a qual um personagem histérico tenha assinado um documento
importantissimo. Mas & de reconhecer também a inviabilidade de competicdo quando o que a



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Administragdo pretenda, ndo obstante seja do tipo que uma pluralidade de pessoas possa em tese
prestar, é algo que necessariamente se apresentara consubstanciando peculiaridades de relevo,
singularizantes, consoante o contratado seja A, B, ou C. Peculiaridades de relevo, singularizantes,
decorrentes do estilo, da criatividade, da orientacdo pessoal indissociavel de quem, executando
um contrato, cumprira a obrigagdo assumida necessariamente a seu modo, em rigor incotejavel
pela impossibilidade de estabelecimento prévio de pardmetros objetivos de comparagdo habeis a
antecipada identificacdo de qual haveria de ser considerada a melhor forma de se obter, a final,
no futuro, a plena satisfagdo do objeto do contrato, em raz&o mesmo de sua natureza.”

O caso em analise, considerando a instrucdo do expediente e, ainda, em atendimento as
Emendas Impositivas 133/2025 e 375/2025, parece se amoldar a inviabilidade de competigao,
caracterizando a singularidade exigida.

Neste caso a Lei n° 13.019/2014 preceitua que, havendo singularidade do objeto da parceria, ou
apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do
chamamento publico pertinente.

Quanto a qualificacdo das partes pactuantes, cumpre perscrutar se enquadra ou ndo como
organizacgao da sociedade civil, dispondo o art. 2°, inc. |, da Lei Federal n. 13.019/2014, a respeito
da conceituagao necessaria, in ver bis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) a) entidade
privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus so6cios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015)

Neste interim, deve-se interpreta-lo em conjunto com o teor do art. 33, da mesma Lei: Art. 33.
Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil deverao ser
regidas por normas de organizagao interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
II - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

IIT - que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta; (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - escriturag@o de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015) a) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015) b) (revogada); (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente
na hipdtese de nenhuma organizagao atingi-los; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;



(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) c) instalagdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Entende-se, que a area técnica ao aprovar o PT certificou-se quanto ao atendimento dessas
exigéncias legais.

Quanto a analise preliminar, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem reiteradamente alertando
os gestores publicos para a importancia da fase de planejamento, pois dela depende a efetividade
das fases subsequentes. Veja-se:

3.2.28 A adequada analise técnica das proposigoes, certificando-se da consisténcia dos planos de trabalho, da
adequabilidade de seus custos e das condi¢des das entidades convenentes para executa-los, constitui a
validagdo do planejamento da agdo a ser executada e ¢ a fase de controle mais efetiva € menos onerosa neste
tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais fases, a concomitante (acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo) e a subseqiiente (avaliacdo de resultados e prestagdes de contas) dependem
fundamentalmente dos pardmetros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatdrio denotam
uma correlagdo do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as irregularidades praticadas nas
demais. (TCU, Acérdao 390/2009 - Plenario)

Quanto a existéncia de causa impeditiva para celebragéo da parceria, esta deve ser objeto de
analise pela Area Técnica, cabendo & Organizacdo da Sociedade Civil juntar nos autos toda
documentagdo que comprove a nao incidéncia nas hipoteses de impedimento, de modo a
viabilizar a analise para elaboragcdo do parecer técnico. Portanto, apds checagem da
Administracdo da veracidade, ao menos em tese, € possivel a contratacdo com base na Lei
Federal n° 13.019/2014.

Assim sendo, tendo em vista que, de acordo com a Lei sancionada apenas uma entidade € capaz
de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-se recorrer ao comando
constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competicao
entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

1-(.).

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

Quando da efetivagado da contratagao, deve consignar, nos autos, para o atendimento do art. 35,
V, “g” e “h” Lei Federal n° 13.019/2014, comprovante de designagado do gestor da parceria e da
comissao de monitoramento e avaliagao da parceria, enquanto representante da Administragao
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual. Da publicagéo
resumida do instrumento. Vale lembrar que €& imprescindivel que haja respeito a publicagao
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, se for o caso,
conforme art. 38 da Lei Federal n° 13.019/2014.

A minuta do Termo de Fomento trazida a colacédo para analise, considera-se que 0 mesmo reune
os elementos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel a espécie, em vigor.

Face ao exposto, feitas as consideragdes retro, esta Assessoria nos termos do inciso VI, do art.



35, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, abstendo-se de se imiscuir nos aspectos de
natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, opina pela inexisténcia de
Obice legal no prosseguimento do procedimento, desde que observadas as recomendagoes e
orientagcdes contidas no presente opinativo, pela a celebracdo da parceria, com as devidas
publicagdes.

Desse modo, segundo esses entendimentos retro mencionados, sdo as consideragdes sobre o
tema para apreciagdo superior, lembrando que, ao opinar, ndo se cria obrigacdo para a
Administragdo Publica, porque o parecerista € “inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da Profissao” (art. 133 da CF); ninguém pode ser responsabilizado por pensar e opinar:
“Cogitationis poenam nemo patitur” (Ulpiano).

Franca, 08 de outubro de 2026.

Angelica Consuelo Peroni
Procuradoria Geral do Municipio
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